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ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ 1 

บัณฑูร เศรษฐศิโรตม 
 
เอกสารนี้มีเน้ือหากลาวถึงความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกบัการบริหารจัดการความ

หลากหลายทางชีวภาพ 4 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ พิธีสารคารตาเฮ
นาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ ความ
ตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา และสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร โดยอธิบายสาระสําคัญของความตกลงแตละ
ฉบับ ความสัมพันธและบทวิเคราะหภาพรวมของความตกลงระหวางประเทศดานความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 

1. อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
บรรดาสิ่งมีชีวติตางๆ ที่รวมกันเปนความหลากหลายทางชวีภาพไดสูญหายและถูก

ทําลายไปอยางรวดเร็วในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมา ความหลากหลายทางชีวภาพโดยสวนใหญจะ
มีมากในปาเขตรอน ดังน้ัน การทําลายปาเขตรอนในอัตราที่รวดเรว็ จึงเปนตัวการสําคัญที่ทําให
ความหลากหลายทางชวีภาพลดนอยลง2 ดวยวิกฤติดานความหลากหลายชวีภาพที่โลกกําลัง
เผชิญอยู ไดทําใหปญหาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละความหลากหลายทางชวีภาพ
กลายเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและถูกกลาวถึงในทุกระดับ องคการระหวางประเทศ รัฐบาล 
นักวิชาการองคกรพัฒนาเอกชน และประชาชนทั่วไปตางตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร
ชีวภาพและสารพันธุกรรมที่มีตอสิ่งแวดลอมและความเปนอยูของมนุษย รวมทั้งคุณคาในดาน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม อุตสาหกรรมตางๆ ไดเรียกรองใหการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพดาํเนนิกควบคูไปกับการสงเสริมใหมีการนําเอาทรัพยากรที่มีคุณคาดังกลาวมาใช
ประโยชนทางอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนในดานการผลติอาหาร ยารักษาโรค และในการพัฒนา
ปรับปรุงพันธุพืช 

 

                                                           
1 เรียบเรียบปรับปรุงจากรายงานผลการวิจัยเรื่อง “กฎหมายดานทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย” โดย จักรกฤษณ 
ควรพจน  สุรวิช วรรณไกรโรจน  บัณฑูร เศรษฐศิโรตม และเจษฎ โทณะวณิก (2545) 
2 Wilson, E.O., The Current State of Biological Diversity, Biodiversity, National Academy Press, 1988. 
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อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention on Biological Diversity) 
ถูกจัดทําขึ้นในการประชุม Earth Summit ที่กรุงริโอเดอราเนโร ประเทศบราซิล เม่ือเดือน
มิถุนายน ป พ.ศ.2535   ก็โดยมีวัตถปุระสงคจะแกปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ3 

 
วัตถุประสงคหลัก 3 ประการของการจัดทําอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพคือ 

• เพ่ือสงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของโลกเพื่อประโยชนของชน
รุนตอไป 

• เพ่ือการใชประโยชนในทรพัยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

• เพ่ือใหมีการแบงปนอยางเปนธรรมซึ่งผลประโยชนอันเกิดจากทรัพยากรชีวภาพ 
การจัดทําอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ นับเปนความพยายามรวมกัน

ของประชาคมโลก ในอันที่จะกําหนดกรอบและนโยบายเกี่ยวกบัการจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยสงเสริมใหประเทศสมาชิกกาํหนดแนวทางการอนุรักษและการจัดการทรัพยากร
ชีวภาพในเขตดินแดนของตน4 พรอมทั้งเปดโอกาสใหมีการนําเอาทรัพยากรชีวภพาไปใช
ประโยชนอยางยั่งยืน และเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณขางตน อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพไดกําหนดหลักการที่สําคัญดังน้ี 
 

1.1 รับรองสิทธิอธิปไตยของรฐัเหนือทรัพยากรชีวภาพ (Sovereign right of state) 
จากเดิมที่ทรัพยากรชีวภาพถูกกําหนดใหเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ อนุสัญญา

ความหลากหลายทางชวีภาพนับเปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับ
แรก ที่รับรองวารัฐมีสิทธอิธิปไตยเหนอืทรัพยากรชวีภาพ อันเปนการเปลีย่นแปลงหลักการ
เกี่ยวกบัสถานภาพทางกฎหมายของทรัพยากรชีวภาพ จากเดิมที่ถือกันวาทรัพยากรชีวภาพและ
ทรัพยากรพันธุกรรมเปนมรดกทั่วไปของมนุษยชาติ มาเปนทรัพยสมบัติของรฐั 

ขอ 15.1 ของอนุสัญญาฯ กําหนดใหรัฐมีสทิธิอธิปไตยเหนือ”ทรัพยากรธรรมชาติ 
”(Natural resources) ซ่ึงถอยคําที่ใชน้ีทําใหชวนเขาใจไดวาอนุสญัญาฯ ตองการรับสิทธิของรัฐ
เหนือทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพนัธุกรรมที่อยูในสภาพธรรมชาติ5 โดยไมรวมถึง
ทรัพยากรที่ไดถูกรวบรวมไปกอนหนาที่จะมีการจัดทําอนุสัญญา ซ่ึงตั้งแตอดีตกาล สาร
พันธุกรรมจํานวนมากไดถกูรวบรวมและเก็บรักษาไวในธนาคารเชื้อพันธุ (Gene bank) โดย
บรรดาธนาคารเชื้อพันธุสวนใหญอยูภายใตความควบคุมของประเทศที่พัฒนาแลวแทบทั้งสิ้น 
 
                                                           
3 Raustiala, K. and D.G. Victor, Biodiversity Since Rio: The Future Of The Convention On Biological Diversity, 
Env't, Vol. 38, No. 4, 1996. 
4 CBD, Arts.1, 5-11. 
5 Ibid., Arts. 2 and 15. 
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การที่อนุสัญญากําหนดใหรัฐมีสิทธิเหนือทรัพยากรทีอ่ยูตามธรรมชาติเทานั้น ยอม
หมายความวาหากมีการนําเอาทรัพยากรชีวภาพไปดัดแปลงหรือพัฒนา จนกลายเปนผลติภัณฑ
ใหมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม สิ่งที่ไดจะไมอยูภายใตสทิธิอธิปไตยของรัฐ หากแตอาจถูกถือครอง
เปนสิทธิของปจเจกชนได เชน เปนสทิธใินทรัพยสินทางปญญาของนักวิจัย เปนตน 

อนุสัญญาฯ เพียงแตกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพ แตไมได
กําหนดรายละเอียดวารฐัจะกระจายหรือมอบอํานาจบริหารจัดการทรัพยากรใหแกผูใด ซ่ึงเทากับ
เปดโอกาสใหรัฐตางๆ กําหนดตัวบุคคลที่จะดูแลหรือจัดการทรัพยากรไดโดยเสรี โดยรัฐอาจให
อํานาจแกเจาหนาที่ของรัฐ ชุมชนทองถิน่ ปจเจกชน หรือสถาบันที่เกี่ยวของ อยางไรก็ดี หาก
พิจารณาถึงความเกี่ยวของ และความมีสวนไดเสียโดยตรงจากการเขาถึงหรือการใชประโยชน
จากทรัพยากรแลว รัฐควรกระจายอาํนาจการบริหารจัดการใหแกเกษตรกรและชุมชนทองถิน่ 
เวนแตวาทรัพยากรพันธุกรรมนั้นเปนสาธารณสมบตัิทีไ่มมีบุคคลใดอางสิทธิเปนเจาของได จึงจะ
เปนหนาที่ของรัฐที่จะเขามากํากับดูแล 

 
1.2 สงเสรมิการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น (Recognition of traditional and 

indigenous knowledge)  
อนุสัญญาฯ เรียกรองใหประเทศสมาชิกใหความเคารพ สงเสริม อนุรักษ และรักษาไวซ่ึง

ความรู นวตักรรม และแนววิธีปฏิบตัขิองชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น โดยเฉพาะความรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกบัการอนุรักษ และการใชอยางยั่งยืนซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ6 
มีขอสังเกตประการหนึ่งวา อนุสัญญาฯ ไมไดกําหนดวิธีการหรือมาตรการในการสงเสริมคุมครอง
ภูมิปญญาทองถิ่นเอาไว อีกทั้งไมไดกําหนดใหภูมิปญญาทองถิ่นและความรูพ้ืนบานในลักษณะ
ตางๆ เปนสิ่งที่อยูภายใตสทิธิอธิปไตยแหงรัฐ ซ่ึงแตกตางจากกรณีของทรัพยากรชีวภาพ ดังน้ัน 
จึงอาจทําใหเกิดขอโตเถียงเก่ียวกบัสถานภาพทางกฎหมาย ตลอดจนวิธีการคุมครองภูมิปญญา
ทองถิ่นได7 
 

1.3 สงเสริมการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ (Facilitating access 
to genetic resources for environmentally sound use)  

อนุสัญญาฯ สนับสนุนใหมีการเขาถงึและใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงทรัพยากรชีวภาพ 
โดยการเขาถงึน้ัน จะตองเปนไปภายใตหลักการ ”ความยินยอมที่มีการแจงใหทราบลวงหนา” 
(prior informed consent)  “การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม”(benefit sharing) 
 

                                                           
6 Ibid., Art.8 (j). 
7 Bowman, M. and C. Redgwell, International Law and the Conservation of Biological Diversity, Kluwer Law, 
London, 1996, p.65. 
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อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ไดสรางดุลยภาพทางผลประโยชนของ
ผูเกี่ยวของทกุฝาย ดวยการกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธปิไตยที่จะควบคุมการเขาถงึ และการใช
ประโยชนทรพัยากรธรรมชาติในเขตแดนของตน แตก็เปดโอกาสใหมีการเขาถึงทรัพยากร
เหลานั้นเพ่ือนําไปใชในการวิจัยและใชประโยชนในทางอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนใชในการผลิต
อาหาร ยารักษาโรค และการปรับปรุงพันธุพืช อนุสัญญาฯ กําหนดวาการเขาถึงและการใช
ประโยชนจากองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ จะตองเปนไปอยางยั่งยืน8 และ
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกรัฐเจาของทรัพยากร อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ
จึงไดกําหนดหลักการอีกประการหนึ่งวา ตองมีการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใช
ทรัพยากรชวีภาพในระหวางคูกรณีอยางยุติธรรมและเทาเทียมกัน9 อยางไรก็ดี อนุสัญญาฯ มิได
กําหนดหลักการและกลไกในเรื่องเหลานี้เอาไว ซ่ึงเทากับประเทศสมาชิกมีสทิธิที่จะกําหนด
มาตรการที่เหมาะสมในการแบงปนผลประโยชนตามหลักการของอนุสัญญาไดตามที่เห็นสมควร 

อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ ตองการใหการเขาถึงทรพัยากรชีวภาพเปนไป
ดวยความสมัครใจ และใหมีการเจรจาตอรองกันระหวางคูกรณี คูกรณีในที่น้ีหมายความถึงรฐัที่
เปนเจาของทรัพยากร (หรือชุมชนที่ไดมอบอํานาจจากรัฐ) และผูที่ตองการจะเขาถึงทรัพยากร
ดังกลาว ซ่ึงอาจเปนไดทั้งบคุคล บรษิัท สถาบัน ชุมชน หรือรัฐอ่ืน ซ่ึงผลของการเจรจาตอรองจะ
นําไปสูการทําสัญญาเขาถึงและแบงปนผลโยชนตอไป10 
 

1.4 สงเสริมการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี (Access to and transfer of 
technology) 

อนุสัญญาฯ เรียกรองประเทศที่พัฒนาแลวใหทําการถายทอดเทคโนโลยีสําหรับการใช
ประโยชนจากทรัพยากรชวีภาพใหแกประเทศกําลังพัฒนา11 เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาอยูใน
ฐานะที่จะพ่ึงพาตนเอง และสามารถใชประโยนจากความหลากหลายทางชีวภาพไดดวยตนเอง 

มีขอสังเกตวา  ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ตางมีเปาหมายในการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพที่แตกตางกัน ประเทศที่พัฒนาแลวตองการสงเสริมการ
อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ก็โดยมุงหวังที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีคาเหลานัน้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปใชประโยชนในดานอาหารและยา ดังน้ัน ประเทศที่พัฒนาแลวจึง
เรียกรองใหมีการเขาถึงทรพัยากรดังกลาว  แมวาจะตองอยูภายใตเง่ือนไขของขอความยินยอมที่
ตองแจงใหทราบลวงหนา หรือมีการทําความตกลงแบงปนผลประโยชนก็ตาม  สวนประเทศกําลงั
พัฒนาตองการใหมีการอนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพ เพ่ือสงเสริมความรวมมือในระดับ

                                                           
8 CBD, Arts. 1, 3 and 15. 
9 Ibid., Arts. 1 and 15. 
10 Glowka, L. et al, A Guide to the Convention on Biological Diversity, Environmental Policy and Law Paper 
No. 30, IUCN, 1994, p.80. 
11 CBD, Art.16. 
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ระหวางประเทศ  ประเทศกําลังพัฒนาเห็นวาการรับรองสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพ จะ
นํามาซึ่งความชวยเหลือดานเทคโนโลยแีละการเงินจากประเทศทีพั่ฒนาแลว  และยังจะทําใหตน
ไดรับสวนแบงผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ ทีต่นไมมีศักยภาพที่จะนําไปใชไดดวยตนเอง  
ซ่ึงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มีความมุงหมายที่จะสรางดุลยภาพแหง
ผลประโยชนในเร่ืองเหลานี ้

ประเทศกําลังพัฒนาไมควรมองผลประโยชนที่จะไดจากการใชทรัพยากรชีวภาพ ในรูป
ของตัวเงินเทานั้น  หากแตควรคํานึงถึงผลประโยชนทีจ่ะไดในลักษณะของการไดรับการ
ถายทอดเทคโนโลยีดวย  ซ่ึงการไดมาซึ่งเทคโนโลยีจําเปนตองอาศัยความรวมมือและความ
ชวยเหลือดานกฎหมายและขอแนะนําดานเทคนิคจากรัฐบาลตางชาติ หรือองคกรระหวาง
ประเทศ เพ่ือใหการอนุรักษความหลากหลายทางชวีภาพเปนไปอยางยั่งยืน ประเทศกําลังพัฒนา
จะตองมีนโยบายที่จะถายทอดความรูและขอมูลเหลานี้ไปยังชุมชนทองถิ่น และสรางศักยภาพใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพใหแกวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีเกี่ยวพัน
เชื่อมโยงกับชมุชนทองถิ่น 
 

1.5 การคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (Protection of intellectual property 
rights)  

อนุสัญญาฯ กําหนดวาการเขาถงึและการถายทอดเทคโนโลยีตองสอดคลองกับการ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ12 อนุสัญญาฯ ยังเห็นวา
สิทธิบตัรและสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตางๆ อาจมีกระทบตอการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ 
จึงกําหนดใหบรรดาประเทศสมาชิก ใหความรวมมือภายใตกรอบของกฎหมายภายในและ
กฎหมายระหวางประเทศ เพ่ือเปนประกนัวาสิทธิดังกลาวมีลกัษณะที่สนับสนุนและไมขัดแยงตอ
วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ13 โดยกําหนดใหประเทศสมาชิกคุมครองสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา ยกเวนในกรณีทีป่รากฏวาการคุมครองสิทธน้ัินไมเปนการสนับสนุน หรือขัดแยงตอ
วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพและความตกลงทริปส มีบทบัญญัติและ
หลักการบางประการที่แตกตางกัน จนอาจเปนการขัดแยงกันได เชน  อนุสัญญาฯ รับรองสิทธิ
อธิปไตยของรฐัเหนือทรัพยากรชีวภาพ  สงเสริมการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น รับรองสทิธขิอง
ประเทศสมาชกิที่จะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการเขาถึงทรัพยากรในเขตแดนของตน รวมทั้งมี
สิทธิที่จะไดรับการชดเชยและไดคาตอบแทนที่เปนธรรมจาการใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ
ของตน แมความตกลงทริปสจะมีเปาหมายที่จะสงเสริมการคุมครองเทคโนโลยแีละนวัตกรรม  
แตความตกลงทริปสก็ไมถอืวาภูมิปญญาทองถิ่นเปนความรูที่จะตองไดรับการคุมครอง ซ่ึง
นับเปนชองวางและจุดออนที่สําคัญของความตกลงระหวางประเทศฉบับน้ี โจทยสําคัญสําหรบั

                                                           
12 Ibid., Art. 16.2. 
13 Ibid., Art. 16.5. 
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ประเทศกําลังพัฒนาจึงอยูที่การสรางระบบการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาฯ และประเทศกําลังพัฒนาก็ตองหาหนทาง
ผลักดันระบบการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาว เขาสูการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ภายใตความตกลงทริปสดวย อันจะทาํใหการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นเปนไปอยางกวางขวาง
และมีประสทิธิภาพ 
 

1.6 กําหนดใหมีกลไกในการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพและ
จัดการเทคโนโลยีชวีภาพ14 

อนุสัญญาฯ กําหนดใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการในการจัดระเบียบและควบคุม
ความเสี่ยง ที่เกิดจากการใชและการปลอยสิ่งมีชีวติดัดแปลงพันธุกรรมออกสูสภาวะแวดลอม 
ถึงแมวาประเทศอุตสาหกรรมหลายประเทศไดเริ่มใชมาตรการมาเชนน้ีบางแลว แตก็มีความ
จําเปนในการจัดทําความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกบัสิ่งมีชีวติดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือกํากับ
ดูแลกิจกรรมดานเทคโนโลยีชีวภาพ และควบคุมการจําหนายหรือใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่
เปนผลผลติของเทคโนโลยชีีวภาพในระดับระหวางประเทศ   
 

1.7 กําหนดใหมีการจัดตั้งกลไกทางการเงิน (Establishing financial resources)  
โดยประเทศสมาชิกที่เปนประเทศที่พัฒนาแลวจะตองรวมกันสมทบทุน เพ่ือนําไป

ชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา สําหรับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพตามเจตนารมณ
ของอนุสัญญา15 

ประเทศสมาชกิไดกําหนดใหมีการประชมุ เพ่ือทบทวนการปฏบิัตติามพันธกรณีของ
อนุสัญญาอยางตอเน่ือง มีกําหนด 2 ปตอครั้ง โดยเทาที่ผานมาไดมีการเจรจาในประเด็นตางๆ 
หลายประเด็น รวมทั้งประเด็นการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ การแบงปนผลประโยชน การ
ถายทอดเทคโนโลยี และการสงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น 

การประชุมของภาคีสมาชิก (COP)  ไดจัดทําพิธีสารตอทายอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายขึน้หลายฉบบั และในระดับประเทศ ประเทศกาํลังพัฒนาหลายประเทศไดแกไข
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาฯ ดังเชน พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชฯ ของ
ไทย ซ่ึงไดกําหนดหลักการใหความยินยอมโดยมีการแจงใหทราบลวงหนา หลักการแบงปน
ผลประโยชน และคุมครองภูมิปญญาการปรับปรุงพันธุพืชแบบด้ังเดิมเอาไว หรือกฎหมายความ
หลากหลายทางชีวภาพฉบบัป ค.ศ.1998 ของประเทศคอสตาริกา ที่กําหนดใหการขอรับสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพทุกครั้ง จะตองมี
การแสดงหนังสือรับรองแหลงที่มาของวตัถุทางชีวภาพที่ใชเปนฐานของการประดิษฐ โดยหนงัสือ

                                                           
14 Ibid., Arts. 7, 14 and 19. 
15 Ibid., Arts. 20 and 21. 
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รับรองนั้นตองแสดงความยนิยอมของเจาของวัตถุทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ
ดวย เปนตน 

ในการประชุมภาคีสมาชิกครั้งที่ 6 (COP 6) ระหวางวนัที่ 7 – 19 เมษายน 2545 ที่กรุง
เฮก ประเทศเนเธอรแลนด บรรดาประเทศสมาชิกของอนุสัญญาฯ ไดเจรจาจัดทําแนวปฏบิตั ิ
(Guidelines) วาดวยการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน เพ่ือกําหนด
มาตรฐานระหวางประเทศในเรื่องนี้ มีขอสังเกตวา หลายประเด็นที่เจรจากันในการประชุมภาคี
สมาชิกของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพนั้น ไดมีหยิบยกเขาสูการเจรจาในเวที
ระหวางประเทศอ่ืนดวย เชน มีการเจรจาประเด็นเรื่องภูมิปญญาทองถิ่น การแบงปน
ผลประโยชน ฯลฯ ในสภาทริปส (TRIPs Council) ดวย โดยเปนสวนหนึ่งของการเจรจาทบทวน
บทบัญญัตขิอ 27.3 (b) ของความตกลงทริปส 

ในการเจรจาประเด็นการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนประโยชน การประชุม
ภาคีครั้งที่ 6 มีขอเสนอที่นาสนใจจากประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ ดังเชนประเทศโคลัมเบยี 
จาไมกา และเปรู เห็นวา ควรนําวธิีการแสดงเอกสารระบุความยินยอมของเจาของสารพันธุกรรม 
และหลักฐานการใหความยนิยอมที่ตองมีการบอกกลาวลวงหนา และมีการทําขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนมาใช ประเทศอินเดียเสนอวา ควรนําหลักการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการ
แบงปนประโยชนผนวกเขากับขอ 29 ของความตกลงทริปส อันจะทําใหการแสดงเอกสารระบุ
แหลงที่มาและความยินยอมของเจาของสารพันธุกรรม กลายเปนเง่ือนไขของการขอรับสิทธบิัตร
ในประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก สวนประเทศเอธิโอเปยและฟลปิปนสเห็นวา  แนว
ปฏิบตัิวาดวยการเขาถึงทรพัยากรชีวภาพและการแบงปนประโยชน ควรมฐีานะเปนความตกลง
ระหวางประเทศที่มีผลผูกพันในทางกฎหมาย  สวนประเทศกาํลังพัฒนาบางประเทศ เชน 
มาเลเซีย ตองการเห็นแนวปฏิบตัิฯ เปนเพียงแนวปฏบิตัิที่ไมตองมีผลบังคบัในทางกฎหมาย 

โดยสรุป อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพเปนความพยายามรวมกันของ
นานาประเทศในอันที่จะวางระเบียบการอนุรักษ และการใชประโยชนอยางยั่งยืนซ่ึงความ
หลากหลายทางชีวภาพ อนุสญัญาฯ ไดกําหนดหลักการหลายประการที่มีลักษณะที่สรางสรรค 
ไมวาจะเปนการสงเสริมและอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมภายใต
เง่ือนไขของการใหความยินยอมที่มีการแจงใหทราบลวงหนา การแบงปนผลประโยชนทีเ่ปน
ธรรมและเทาเทียมกัน การถายโอนเทคโนโลยี และการสนับสนุนเงินทุนในการอนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพ หลักการที่กลาวมาเปนหลักการที่ดีและเปนประโยชน แตการที่ประเทศ
กําลังพัฒนาจะไดรับประโยชนอยางเต็มที่จากการเขารวมในอนุสัญญาฯ จําเปนที่จะตองมีการ
สรางกลไกที่มีประสิทธิภาพมารองรับ เน่ืองจากอนุสัญญาฯ เพียงแตกําหนดหลักการที่เปนกรอบ
ความสัมพันธระหวางรัฐภาคีเทานั้น เพ่ือใหหลักการที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคบัได
อยางจริงจังในทางปฏิบตั ิ รัฐตองดําเนินการอนุวัตรการใหเปนไปตามหลักการเหลานั้นในระดับ
ภายในรัฐดวย หลักการที่รัฐสมาชิกควรจะนํามากําหนดเปนกฎหมายภายในเพือ่สรางเกณฑที่
เปนรูปธรรมก็เชน กฎหมายจัดระเบียบการเขาถึงและการใชประโยชนในทรัพยากรพันธุกรรม 
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ระเบียบการแบงปนผลประโยชน กฎหมายที่เอ้ืออํานวยใหเกดิการถายโอนเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศ และมาตรการการคุมครองสิทธิในภูมิปญญาทองถิ่น 
 

2. พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพตามอนุสญัญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ตามอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety to Convention on Biological 
Diversity) ซ่ึงโดยมากจะเรียกกันวาพธิสีารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนพิธีสารทีเ่ปน
ผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติของขอ 19 วรรค 3 และ 4 และขอ 8 (g) และ 17 ของอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีการคํานึงถึงความตกลงของสมัชชาภาคีของอนุสัญญา
วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที ่ II/5 ใหพัฒนาพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชวีภาพ 
โดยเนนเรื่องการเคลื่อนยายขามเขตแดน (Transboundary movement) ซ่ึงสิ่งมีชีวติใดๆ ก็
ตามที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม (living modified organisms – LMOs) ซ่ึงเปนผลมาจาก
เทคโนโลยชีีวภาพสมัยใหมที่อาจมีผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษ และการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน ตลอดจนกําหนดกระบวนการที่เหมาะสม สําหรับความตกลง
ในการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement – AIA) 

โดยความมุงประสงคและบทบัญญัติของความตกลงดงักลาว ขอ 1 ของพิธีสารฯ จึงได
กําหนดกรอบวัตถุประสงคของตนไวตามแนวทางการระมัดระวัง (precautionary approach) ซ่ึง
ระบุไวในหลักการที่ 15 ของปฏญิญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา คือ สนับสนุนใหมี
ความแนใจในการปองกันในระดับที่พอเพียงในดานความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย การดูแล 
และการใชสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม (LMOs) ซ่ึงเปนผลมาจาก
เทคโนโลยชีีวภาพสมัยใหม ที่อาจมีผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษย และเนนใน
เรื่องการเคลื่อนยายขามเขตแดนเปนพิเศษ 

สาระสําคัญของพิธีสารฯ ปรากฏอยูในขอ 4, 5, 6, 7, 11 และ 18 ดังน้ี ขอ 4 กําหนด
ขอบเขตใหใชบังคับกบัการเคลื่อนยายขามเขตแดน การเคลื่อนยายผาน การดูแล และการใช
สิ่งมีชีวติที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทุกชนิด ซ่ึงอาจมีผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษ 
และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอ
สุขอนามัยของมนุษย 

ขอ 5 ไดระบุวา พิธสีารฯ ฉบับน้ี จะไมใชบังคบักบัการเคลื่อนยายขามเขตแดน ของ
สิ่งมีชีวติที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมตางๆ ที่เปนเภสัชภัณฑสําหรับมนษุย ซ่ึงถูกระบุโดย
ความตกลง และองคกรระดับนานาชาตติางๆ ที่เกีย่วของ รวมถึงขอ 6 ที่กําหนดวาบทบัญญัติ
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ของพิธีสารฯ ฉบับน้ี ในสวนของกระบวนการความตกลงในการแจงใหทราบลวงหนา จะไมใชกับ
สิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่เคลื่อนยายผาน (in transit) และจะไมใชกับ
การเคลื่อนยายขามเขตแดนซึ่งสิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่จะนําไปสู
การใชที่ไดรับการควบคุม (contained use) ซ่ึงดําเนินการตามมาตรฐานของภาคผีูนําเขา 
 

พิธีสารฯ ไดบญัญัติไวในขอ 7 วา กระบวนการของความตกลงในการแจงลวงหนานั้น จะ
ใชกอนการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาครั้งแรก ของสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรม สําหรับการนําไปปลดปลอยโดยเจตนาสูสิ่งแวดลอมของภาคีผูนําเขา ทั้งน้ีการ
นําไปปลดปลอยโดยเจตนาสูสิ่งแวดลอมดังกลาว จะไมรวมถึงสิง่มีชีวิตตางๆ ที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่มีเจตนานําไปใชโดยตรง กลาวคือ เพ่ือเปนอาหารคนหรืออาหารสัตว 
หรือเพ่ือการผลิต (food or feed, or for processing) เน่ืองจากขอ 11 จะถูกนํามาใชกอนการ
เคลื่อนยายขามเขตแดนครั้งแรก ซ่ึงมีเจตนานําไปใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตวหรือเพ่ือ
การผลิตนอกจากนี้ กระบวนการของความตกลงในการแจงลวงหนา จะไมใชกับการเคลื่อนยาย
ขามเขตแดนโดยเจตนา ซ่ึงสิ่งมีชีวิตดัดแปลงทางพันธุกรรม ซ่ึงไดรับการชี้จําแนกโดยมติของ
สมัชชาภาค ี วาไมมีความเปนไปได ที่จะเกิดผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษ และการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของ
มนุษยดวย 

ในสวนของขอ 11 ที่วาดวยวธิีการสาํหรับสิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรม ทีมี่เจตนาในการนําไปใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิตนัน้ ได
กําหนดวา หากภาคีใดไดตัดสินใจขั้นสุดทายเกีย่วกับการใชภายในประเทศ รวมถึงการวาง
จําหนายในทองตลาด ซ่ึงสิ่งมีชีวติชนิดหนึ่งที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่อาจเกี่ยวของ
กับการเคลื่อนยายขามเขตแดน เพ่ือการใชโดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต 
จะตองแจงการตัดสินใจดังกลาวใหภาคีตางๆ ทราบ ผานสํานักงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety clearing-house) ภายใน 15 วนั หลังจากการ
ตัดสินใจดังกลาว โดยจะตองใหขอมูลที่ยางนอยที่สดุจะตองประกอบดวย ขอมูลที่ระบุไวใน
ภาคผนวก II อยางไรก็ดี บทบัญญัติน้ีจะไมใชบังคับกับการตดัสินใจ เกี่ยวกับการทดสอบ
ภาคสนามตางๆ ประเทศภาคีจะตองจัดสงสําเนากฎหมาย ระเบียบ และแนวทางระดับชาต ิ ที่
เกี่ยวของกับการนําเขาสิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดดัแปลงทางพนัธุกรรม ซ่ึงมีเจตนานํามาใช
โดยตรงเปนอาหารหรืออาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต ตอสํานักงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 

สิ่งที่ถือวาเปนจุดสําคัญอันหนึ่งคือ บทบัญญัตทิี่ระบวุา การขาดความแนนอนทาง
วิทยาศาสตร อันเนื่องมาจากความไมเพียงพอของขอมูลและความรูทางวิทยาศาสตร ที่เกี่ยวของ
กับระดับของผลกระทบในทางลบ ที่อาจเกิดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดใดชนิดหนึ่ง 
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จะไมเปนการกีดกันภาคี ในการดําเนินการตัดสินใจเกี่ยวกับการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมชนดินั้น 

สวนตอมาที่มีความสําคัญ และกอใหเกิดปญหาถกเถียงกันทั้งเวทีภายในประเทศและ
ระหวางประเทศเสมอคือ บทบัญญัตขิอ 18 ที่เกี่ยวกบัการดูแล ขนสง บรรจุหีบหอ และชี้จําแนก 
โดยพิธีสารกําหนดเปนกรอบไววา เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษ และการใช
ประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน แตละภาคีจะตองดําเนินมาตรการกํากับดูแล
การเคลื่อนยายขามเขตแดนซึ่งใหสิ่งมีชีวิตดัดแปลงทางพันธุกรรม โดยตองจัดใหมีการดูแล 
บรรจุหีบหอ และขนสง ภายใตสภาพความปลอดภัย โดยคํานึงถึงกฎและมาตรฐานนานาชาติที่
เกี่ยวของ 

 
ประเทศภาคีจะตองดําเนินมาตรการกําหนดใหมีเอกสารขอมูลกํากับสิง่เหลานี้คือ 
 

• สิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ซ่ึงมีเจตนาเพื่อการใชโดยตรง
เปนอาหารคนหรืออาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต โดยชี้จําแนกอยางชัดเจนวา ”อาจ
ประกอบดวย” (may contain) สิ่งมีชวีิตตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธกุรรม 
และไมมีเจตนาเพื่อการนําไปปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมอยางจงใจ และจุดสําหรับการ
ติดตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเตมิ สมัชชาภาคีซ่ึงทําหนาที่เปนที่ประชมุของภาคีพิธสีารฯ 
ฉบับน้ี จะจัดทําขอกําหนดโดยละเอียดเพื่อวัตถปุระสงคในการนี้ รวมถึงรายละเอียด 
และลักษณะเฉพาะตวัอ่ืนๆ ไมชาไปกวา 2 ป หลังจากพิธีสารฯ ฉบบัน้ีมีผลบังคับใช 

• สิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่มีการนํามาเพื่อการใชที่ไดรับ
การควบคุม (Contained use) ตองชี้จําแนกอยางชัดเจนวาเปนสิ่งมีชีวติที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม และตองระบุขอความการปฏิบัตทิี่เกี่ยวกบัการดูแล เก็บ 
ขนสง และการใชอยางปลอดภัย จุดสําหรับการติดตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเติม รวมถึง
ชื่อและที่อยูของบุคคล และสถาบัน ซ่ึงเปนผูรับมอบสิ่งมีชีวติทีไ่ดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรมเหลานั้น และ 

• สิ่งมีชีวติตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่มีเจตนาสําหรับการปลดปลอย
สูสิ่งแวดลอมของภาคีผูนําเขาอยางจงใจ และสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมอ่ืนใด ภายใตขอบเขตของพิธสีารฯ ตองมีการชี้จําแนกอยางชัดเจนวาเปน
สิ่งมีชีวติดัดแปลงทางพันธกุรรม โดยตองระบุชนิดและสายพันธุ และ/หรือลักษณะที่
เกี่ยวของ ขอควรปฏบิัตใิดก็ตามที่เกี่ยวกับการดูแล เก็บ ขนสง และการใชอยาง
ปลอดภัย จุดสําหรับการตดิตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเติม ชื่อและที่อยูของผูนําเขาและผู
สงออก และจะตองมีเอกสารการแจงวา การเคลื่อนยายเปนไปตามขอกําหนดของพิธี
สารฯ น้ี 
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3. ความตกลงวาดวยสทิธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา 

 
ความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Trade-Related Aspects of 

Inntelctual Property Rights) หรือความตกลง TRIPs น้ันเปนความตกลงภายใตกรอบของ
องคการการคาโลก ซ่ึงประเด็นหลักของความตกลงนี้มุงที่จะใหความคุมครองแกทรัพยสินทาง
ปญญา ภายใตแนวคิดวาสทิธิในทรัพยสนิทางปญญาเปนทรัพยสินเอกชน อยางไรก็ตาม หากจะ
แยกแยะความตกลงทรปิส โดยดูองคประกอบที่มีสวนเกี่ยวของกับความหลากหลายทางชวีภาพ 
ก็จะสามารถวเิคราะหไดดังน้ี 
 

3.1 สิทธิบัตร 
การใหความคุมครองสิทธิบตัรนั้น ขอ 27 ของความตกลงทริปสไดกําหนดใหภาคีสมาชิก

ใหความคุมครองเทคโนโลยีตางๆ รวมทั้งกําหนดขอยกเวนที่อาจกระทําได โดยในขอ 27 น้ัน
สามารถแยกไดเปนสามสวน 

ขอ 27(1) ของความตกลงทรปิส ไดกําหนดใหภาคีสมาชิกใหความคุมครองแก
เทคโนโลยทีุกสาขาไมวาจะเปนผลติภัณฑหรือกรรมวิธ ี หากวาเทคโนโลยีน้ันมีความใหม มีขัน้
การประดิษฐที่สูงขึ้น และสามารถนํามาประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได จะเห็นไดวาหากมีการ
นําทรัพยากรชีวภาพมาปรบัปรุง หรือนํามาเปนสวนหนึ่งในงานวิจัยและพัฒนาอันเปนผลใหไดมา
ซ่ึงผลิตภัณฑ หรือกรรมวิธทีี่มีลักษณะตองตรงตามขอกําหนดของความตกลงทรปิส ภาคีสมาชิก
ก็มีพันธกรณีที่จะใหความคุมครองแกงานนั้นๆ อยางไรก็ตาม ความตกลงทริปสไดกําหนด
ขอยกเวนบางประการของการใหความคุมครองดังกลาวไว 

ในขอ 27(2) น้ัน ความตกลงทริปสไดวางเกณฑไวใหภาคีสมาชิกยกเวนการใหความ
คุมครองแกเทคโนโลย ี หรืองานประดิษฐใดๆ โดยกําหนดวา ประเทศภาคีอาจไมคุมครอง
เทคโนโลยทีี่ไดมีการหามใชในเชิงพาณิชยภายในเขตแดนของตน เพ่ือคุมครองความสงบ
เรียบรอยของสังคม หรือศีลธรรมอันดี รวมถึงการคุมครองชีวติมนุษย สตัว หรือพืช หรือ
สุขอนามัย หรือเพ่ือหลีกเลีย่งการทาํใหเสียประโยชนซ่ึงสิ่งแวดลอม แตทั้งน้ีการไมใหความ
คุมครองดังกลาวจะเพียงอางวากฎหมายภายในของตนไดหามการใชเทคโนโลยีน้ันไมได โดย
จะตองชึ้แจงเหตุผลไดวา เทคโนโลยีอาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยางไร ซ่ึงจะเห็นไดวา หาก
เทคโนโลยีหรือการประดิษฐใดจะสงผลกระทบในทางลบตอความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ
การดาํรงคงอยูของทรัพยากรชีวภาพ ภาคีสมาชิกก็สามารถใชเหตุผลดังกลาวเปนขออางในการ
ไมใหความคุมครองได 

ขอ 27(3) ของความตกลงทริปส ไดกําหนดขอยกเวนเฉพาะนอกเหนือจากสิ่งที่กําหนด
ไวในขอ 27(2) เอาไว โดยอนุญาตใหภาคีสมาชิกกําหนดยกเวนไมใหความคุมครองแกวิธีการใน
การตรวจวินิจฉัย รักษา และการทําศลัยกรรมตางๆ เพ่ือการเยียวยารักษาในคนและสตัวตามขอ 
27(3)(a) และในยอหนา (b) ใหสามารถยกเวนการใหความคุมครองแกสัตวและพืช รวมทั้ง
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กรรมวิธทีี่จําเปนทางชีววิทยาเพื่อการผลติพืชและสตัวได แตตองใหการคุมครองแกจุลินทรียและ
กรรมวิธทีางจุลชวีวทิยา และกรรมวิธีทีไ่มใชกรรมวธิทีางชีววิทยา โดยในสวนสําคัญที่มีการ
กลาวถึง และถกเถยีงกันมากที่สุดไดแกสวนสุดทายของยอหนา (b) ซ่ึงกําหนดใหภาคีสมาชิก
ตองใหการคุมครองแกพันธุพืชไมวาจะโดยสิทธบิัตร หรือโดยระบบกฎหมายเฉพาะ หรือโดยทั้ง
สองระบบรวมกัน 

ในสวนนีป้ระเทศไทยไดเลือกใชระบบกฎหมายเฉพาะ ในการใหความคุมครองโดย
ออกเปน พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 จะเห็นไดวาการกําหนดใหภาคีสมาชิกตองให
ความคุมครองแกพันธุพืช จุลินทรีย และกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา ไดทําใหความตกลงทริปสมี
ความเกี่ยวของกับการใชประโยชนจากทรพัยากรชีวภาพเปนอยางมาก และกลาวกันวา ขอ 
27(3)(b) ไดเปดโอกาสใหประเทศที่พัฒนาสามารถฉกฉวยทรัพยากรชีวภาพจากประเทศกําลัง
พัฒนา โดยผานระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  
 

3.2 การคุมครองขอสนเทศอันไมเปดเผย (ความลบัทางการคา) 
การคุมครองขอสนเทศอันไมเปดเผย ไดถูกกําหนดไวในขอ 39 ของความตกลงทริปส 

โดยบัญญัตใิหภาคีสมาชิกใหความคุมครองแกขอสนเทศที่เปนความลับ และที่มีคุณคาในทาง
พาณิชยกรรมดวยเหตทุี่เปนความลบั และเจาของไดมีความพยายามในอันที่จะรักษาขอสนเทศ
ดังกลาวไวเปนความลบั 

ความตกลงทริปสมิไดกําหนดวาขอสนเทศใดที่อาจไดรับความคุมครอง และขอสนเทศใด
ไดรับการยกเวน ดังน้ันจึงตองถือวา การคุมครองจะตองใหแกขอสนเทศทกุรูปแบบ ดังน้ัน 
ขอสนเทศใดๆ ที่ไดจากการใช ปรับปรงุ เปลี่ยนแปลง ตอเติม ตัดแตง หรือกระทําการใดๆ ซ่ึง
เปนผลมาจากการใชองคความรูที่เกี่ยวกบัทรัพยากรชวีภาพ หรือการใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพ ก็จะไดรับความคุมครองตามบทบัญญัติขอ 39 น้ี 
 

3.3 สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
การคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไดรับการกลาวถึงอยางมากในปจจุบัน ความตก

ลงทริปส ในขอ 22 กําหนดใหภาคีสมาชิกใหการคุมครองแกสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร โดยใหภาคี
สมาชิกคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรแกสินคาประเภทตางๆ เพ่ือมิใหสินคาถกูนําไปหา
ประโยชนในเชิงพาณิชย โดยอาศัยชองจากความเขาใจที่คลาดเคลื่อนของผูบริโภคในเรื่อง
แหลงกําเนิดของสินคานั้น 

หากภาคีสมาชิกใดมีสินคาที่เกิดจากทรพัยากรชีวภาพ หรือองคความรูที่เกีย่วกับความ
หลากหลายทางชีวภาพของทองถิ่นใดเปนการเฉพาะ ก็สามารถที่จะคุมครองในสิ่งบงชีท้าง
ภูมิศาสตรทีเ่กี่ยวกับสินคานั้นได แตการคุมครองดังกลาวจะมีผลเพียงภายในอาณาเขตของรัฐ
น้ันๆ เทานั้น 
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นอกเหนือจากการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภมิูศาสตรทั่วไปตามขอ 22 แลว ขอ 23 ของ
ความตกลงทริปสก็ยังกําหนดใหมีการคุมครองเฉพาะแกไวนและสุรา โดยใหภาคีสมาชิกของ
องคการการคาโลกใหการคุมครองโดยการปองกันมิใหเกิดการใชชื่อไวนหรือสุราใดๆ โดยไม
ถูกตอง ซ่ึงในสวนนีไ้ดมีภาคีสมาชิกขององคการการคาโลกหลายประเทศ พยายามเสนอให
เพ่ิมเติมรายการชื่อสินคาทีค่วรไดรับการปฏิบตัิเชนเดียวกับไวนและสุราเขาไปในความตก
ลงทริปสดวย เชน ขาว ผาไหม ชา ฯลฯ 

การที่ความตกลงทริปสใหมีการคุมครองไวน มีผลใหองุนที่นํามาใชทําไวนไดรับการ
คุมครองไปโดยปริยาย จึงถือเปนการคุมครองทรัพยากรชีวภาพของประเทศอตุสาหกรรมซึ่งมี
สินคาไวนเปนสินคาหลัก หากมีการเพิ่มสินคาอ่ืนเขาไปในความตกลงทริปส ก็จะทําใหทรัพยากร
ชีวภาพไดรับการคุมครองโดยระบบสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมากยิ่งขึน้ 
 

3.4 เครื่องหมายการคา 
เครื่องหมายการคาตามขอ 15 ของความตกลงทรปิส ไดแก เครื่องหมาย หรือการ

รวมกันของเครื่องหมาย ที่สามารถกําหนดความแตกตางระหวางสินคาของเจาของสินคารายหนึ่ง
กับรายอ่ืนๆ เพ่ือใหสาธารณชนไดทราบวาเปนสินคาที่มาจากเจาของตางรายกัน เพ่ือมิใหเกิด
ความสับสนหลงผิดในการเลือกบริโภคสนิคา 

กรณีเชนน้ี อาจมีสินคาใดๆ ที่ใชองคความรูเกี่ยวกับทรัพยากรชวีภาพ หรือเกี่ยวกับการ
ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพ ไดถูกนํามาจดทะเบยีนเครื่องหมายการคา แตมี
ขอสังเกตวา ขอ 17 ของความตกลงทรปิส ไดกําหนดขอยกเวนของการคุมครองไว ดวยการหาม
คุมครองเครื่องหมายการคาที่เปนชื่อสามญั หากเครื่องหมายหรือสัญลักษณใดที่เกีย่วกับ
ทรัพยากรชวีภาพไดกลายเปนชื่อสามัญแลว ภาคีสมาชิกอาจไมรับจดทะเบยีนเครื่องหมาย
การคานั้นได 
 

3.5 ขอพิจารณาที่ภาคีสมาชิกจะตองคํานึงถงึในการใหความคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา 

ในการใหความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาประเภทตางๆ ตามที่กําหนดไวในความ
ตกลงทริปสน้ัน ภาคีสมาชกิจะตองคํานึงถึงบทบัญญัตติางๆ ที่กําหนดขึ้นใหสอดคลองกับระบบ
ขององคการการคาโลก 

ในสวนแรกทีต่องคํานึงถึงคอืขอ 1 ซ่ึงเปนตวักําหนดกรอบของทรัพยสินทางปญญา
ประเภทตางๆ ที่จะไดรับความคุมครองโดยความตกลงทริปส นอกจากนี้ตองคํานงึถึง ขอ 3 และ
ขอ 4 ซ่ึงเปนเรื่องหลักการปฏิบตัิเยี่ยงคนชาติ และหลักชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่ง ซ่ึง
กําหนดใหมีการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ของคนชาติของรฐัภาคีตางๆ ขององคการการคา
โลกอยางเทาเทียมกัน และไมเลือกปฏิบตั ิ
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นอกเหนือจากนี้ หากมีการใหสิทธิพิเศษใดๆ แกภาคีสมาชิกรายใดรายหนึ่งขององคการ
การคาโลก สิทธิพิเศษน้ันตองขยายไปสูภาคีสมาชิกอ่ืนๆ อยางเทาเทียมกันดวย อยางไรก็ตาม 
ในการใหความคุมครอง และการบังคับสิทธิในทรัพยสินทางปญญานั้น ความตกลงทริปสให
ดําเนินการโดยใหคํานึงถึงระบบสังคมและเศรษฐกิจของรัฐภาค ี โดยทําใหมีความสมดุลกัน
ระหวางสิทธิและหนาทีข่องตนตามที่บัญญัติไวในขอ 7 และขอ 8 โดยเปดโอกาสใหภาคีสมาชิก
พิจารณาถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมบางประเภทในการแกไขกฎหมายของตน โดยอาจจะ
กําหนดมาตรการพิเศษใดๆ ขึ้นมาเพื่อการคุมครองดานสาธารณสขุ หรือสุขอนามัยดานอาหาร
ของประชาชน นอกจากนี้ อาจมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพือ่ปองกันไมใหมีการกีดกันการ
ถายทอดเทคโนโลยี หรือการใชความคุมครองทรัพยสินทางปญญาไปในทางที่ไมถูกตองตาม
เจตนารมณของบทบัญญัตขิองความตกลงทริปส 

 
 
4. สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
 

4.1 ความเปนมาและการแกไขเพิ่มเตมิ 
 แตเดิมสนธิสญัญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืช เพ่ืออาหารและ
การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 
ITPGR) มีสถานะเปนขอถอืปฏิบัติระหวางประเทศที่ไมไดมีผลผูกพันทางกฎหมาย จัดตั้งขึ้นในป 
ค.ศ.1983 โดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (UN Food and Agriculture 
Organization: FAO) ตามมติของที่ประชุมใหญของ FAO ที่ 8/83 โดยเรียกวา “ขอถือปฏิบัติ

ระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant Genetic 

Resources: IUPGR) 
 IUPGR จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหมีการใชประโยชน สงวน ประเมินคา และการ
ทําใหดํารงไวซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ที่มีประโยชนตอเศรษฐกิจสังคมโดยเฉพาะดาน
การเกษตร เพ่ือการปรับปรุงพันธุพืชและการศึกษาทางวิทยาศาสตร หลักการสําคัญที่กําหนดไว
คือ ทรัพยากรพันธุกรรมพชืเปน “มรดกรวมกันของมนุษยชาต”ิ ทีบุ่คคลใดจะหวงกันเปนเจาของ
ไมได16 โดยทรัพยากรพันธกุรรมพืชน้ีมีความหมายรวมถึง พืชปา พืชด้ังเดิม พืชที่มีอยูตาม
ธรรมชาติ และพืชที่เกิดจากการพัฒนาปรับปรุงพันธุโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมดวย17 อยางไร
ก็ตามการอนุญาตใหเขาถึงพันธุกรรมพืชน้ีไดจํากัดเฉพาะวตัถุประสงค 3 ดาน คือ เพ่ือการศึกษา
ทางวิทยาศาสตร การปรับปรุงพันธุพืช หรือเพ่ือการอนุรักษพันธุกรรมพืช และตองอยูบนพ้ืนฐาน
หลักการ ”จัดทําขอกําหนดที่เห็นชอบรวมกัน” (mutually agreed terms)18  

                                                           
16 IUPGR 1983 , Art. 1 
17 Ibid., Art. 2 
18 Ibid., Art. 5 
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มีขอสังเกตวา ประเทศพัฒนาแลวจํานวน 8 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ฝรั่งเศส เยอรมัน สหราชอาณาจักร ญ่ีปุน นิวซีแลนด และสวิสเซอรแลนด ปฏิเสธลงนามเขารวม
ใน IUPGR ฉบับป ค.ศ. 1983 เพราะตองการใหพันธุพืชที่ปรับปรุงใหมมีฐานะเปนทรัพยสินทาง
ปญญา ไมไดมีสถานะเปน “มรดกรวมกันของมนุษยชาต”ิ19  

 การแกไขปรับปรุง IUPGR ที่สําคัญมีขึ้นสองครั้ง คือ ในป 1989 และในป 1991 
 

4.1.1 การแกไขป 1989 
 ประเด็นการแกไขในป ค.ศ. 1989 มีดังน้ี 

• เพ่ิมขอกําหนดในภาคผนวก 1 วา “ระบบกฎหมายสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช” มี

ความสอดคลองกับ IUPGR และหลักการเขาถึงอยางเสรีมิไดหมายความวาเปนการ
เขาถึงโดยไมเสียคาตอบแทน (มติที่ประชมุใหญของเอฟเอโอที่ 4/89)20 

 

• ใหการรับรองสิทธิทางกฎหมายอีกลักษณะหนึ่ง ที่เรียกวา “สิทธเิกษตรกร” 

(Farmers’ Rights) ซ่ึงหมายถึง”สิทธิที่เกดิขึ้นจากสิ่งที่เกษตรกรไดกระทําทั้งในอดตี 

ปจจุบันและในอนาคต ในการอนุรักษ การปรับปรุง และการทําใหทรัพยากร
พันธุกรรมพืชดํารงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงถิน่กําเนิดหรือแหลงของความ
หลากหลายทางชีวภาพ (มติที่ประชุมใหญของเอฟเอโอ ที่ 5/89)21 

 
การแกไข IUPGR ในป 1989 น้ันมีจุดประสงคที่จะสรางความสมดุลระหวางการ

คุมครองพันธุพืชใหมที่ไดจากเทคโนโลยชีีวภาพ กับพันธุพืชของเกษตรกรและพันธุพืชปา และ
ระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา โดยใหการรับรอง “สิทธขิองนักปรับปรุงพันธุ

พืช” และ “สิทธิเกษตรกร”22 เพราะใน IUPGR ฉบับป 1983 ไดกําหนดความหมายของ

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ซ่ึงมีสถานะเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาต)ิ ไวคอนขางกวาง และ
รวมไปถึงพืชที่ไดจากปรับปรุงขึ้นโดยอาศัยเทคโนโลยสีมัยใหมดวย23 ซ่ึงทําใหประเทศกําลัง
พัฒนามีโอกาสเขาถึงพันธุพืชที่ประเทศพัฒนาแลวปรบัปรุงขึ้นไดอยางเสรี โดยไมตองคํานึงถึง
สิทธิทางกฎหมายของนักปรับปรุงพันธุทีมี่อยู ในขณะที่ประเทศพัฒนาแลวไมตองการใหรวม
พันธุพืชปรบัปรุงใหมอยูในฐานะมรดกรวมกันของมนุษยชาต ิ
 

                                                           
19 FAO, Report on Progress in the Revision of the IUPGR, Rome, 1999, p.2. 
20 IUPGR 1983, Annex I. 
21 Ibid., Annex II. 
22 FAO, Report on Progress in the Revision of the IUPGR, Rome, 1999, p.2. 
23 IUPGR 1983., Art. 2.1 (a). 
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4.1.2 การแกไขป 1991 
ประเด็นการแกไขในป ค.ศ. 1989 คือ ที่ประชุมใหญของเอฟเอโอไดมีมติใหการรับรอง

อํานาจอธิปไตยของรัฐ (sovereignty of the state) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชของตน มติ
ดังกลาวไดเพ่ิมเติมอยูในภาคผนวก 3 ของ IUPGR24 จึงถือไดวา IUPGR เปนความตกลง
ระหวางประเทศฉบับแรกทีไ่ดใหการรับรองอํานาจอธิปไตยของรฐัเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

ตอมาในป 1993 คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชไดมีมติใหมีการ
ปรับปรุง IUPGR ใหสอดคลองกับหลกัการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ 
ซ่ึงนับเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการเจรจาปรับปรุง IUPGR 

ภายหลังจากที่มีการเจรจาถึง 7 ป อันเนื่องมาจากความแตกตางกันของจุดยืนและ
ผลประโยชนของกลุมประเทศตางๆ ในการประชุมสมัชชาเอฟเอโอ สมัยที่ 31 ณ ประเทศอิตาล ี
ในป ค.ศ. 2001 ที่ประชุมไดมีมติเอกฉันทใหการรับรอง ”สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร” (International Treaty on Plant Genetic 

Resources for Food and Agriculture) โดยมีผูแทนจากประเทศสมาชิกจํานวน 116 ประเทศ 
(รวมทั้งประเทศไทย) ใหการรับรอง ยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ซ่ึงงดออกเสียง25 
 

4.2 คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร 

“คณะกรรมาธกิารวาดวยทรพัยากรพันธุกรรมเพ่ืออาหารและการเกษตร” (Commission 

on Genetic Resources for Food and Agriculture: CGRFA) เปนองคกรที่มีบทบาทสําคญัตอ
การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพนัธุกรรมพืช และการกํากับดูแลการปฏิบตัิตาม IUPGR  
คณะกรรมาธกิารฯ น้ีจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1983 โดยมติของการประชุมสมัชชาเอฟเอโอ โดยใน
ครั้งน้ันใชชื่อวา ”คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืช” ตอมาในป ค.ศ. 1995 ได

ขยายหนาที่เพ่ิมขึ้น ครอบคลุมในเรื่องความหลากหลายทางชวีภาพดานการเกษตรที่เกี่ยวกับ
อาหารและการเกษตร และไดเปลี่ยนชื่อใหมเปน ”คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรม

เพ่ืออาหารและการเกษตร” 

วัตถุประสงคของคณะกรรมาธิการฯ คือ เพ่ือใหมีการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมเพือ่อาหารและการเกษตรอยางยั่งยืน รวมถึงมีการแบงปนผลประโยชนจากการใช
อยางเปนธรรมและเทาเทียม โดยจะทําหนาที่ศึกษาและใหคําแนะนําตอเอฟเอโอ ทั้งในดาน
นโยบาย แผนงานและกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังกลาว หนาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง
ของคณะกรรมาธิการฯ คือ การพัฒนาและติดตาม ”ระบบโลกเพือ่การอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช” (Global System for the Conservation and Utilization of Plant 

Genetic Resources) ระบบโลกฯ ดังกลาวมีองคประกอบที่สําคญั คือ ตวัคณะกรรมาธิการวา

                                                           
24 Ibid., Annex  III. 
25 IISD, Earth Negotiations Bulletin, Vol.9,  No.213, p.1. 
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ดวยทรัพยากรพันธุกรรมพชื ขอถือปฏิบตัิระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
แผนปฏิบตัิการดานพืช กองทุนระหวางประเทศดานพันธุกรรมพืช ระบบเตือนภัยและสารสนเทศ 
ขอกําหนดและแนวปฏิบตัิเพ่ือการเก็บรวบรวมและเคลือ่นยายทรัพยากรพันธุกรรม เครือขาย
ระหวางประเทศดานการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมนอกถิ่นที่อยูอาศัย (ex situ Collection)  
และเครือขายระหวางประเทศดานการอนุรักษในถิ่นทีอ่ยูอาศัย 

นอกจากนี้คณะกรรมาธิการฯ ยังทาํหนาที่ประสานสรางความรวมมือระหวางเอฟเอโอกับ
องคกรระหวางประเทศตางๆ และองคกรพัฒนาเอกชน เชน สมัชชาภาคีของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชวีภาพ คณะกรรมาธิการวาดวยการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาต ิ
ฯลฯ การประชุมตามปกตขิองคณะกรรมาธิการฯ จะมีขึ้นทุกสองป และอาจมีการจัดประชุมพิเศษ
ขึ้นอีกตามความจําเปน 

ในปจจุบันคณะกรรมาธิการฯ มีสมาชิกทั้งหมด 160 ประเทศและอีกหนึ่งองคกร อัน
ไดแก สหภาพยุโรป โดยในจํานวนนีมี้ 113 ประเทศที่เปนสมาชิกของขอถือปฏิบตัิระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืช (IUPGR) สําหรับประเทศไทยนั้นเปนสมาชิกของ
คณะกรรมาธกิารฯ แตไมไดเปนสมาชิกของ IUPGR 
 

4.3 สาระสําคัญของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร 

 
สนธิสัญญาฯ ฉบับน้ีประกอบดวยบทบญัญัติทั้งหมด 35 ขอ และภาคผนวกที่เปนรายชื่อ

พืชที่จะอยูภายใตสนธิสัญญาฯ และภาคผนวกเรื่องการระงับขอพิพาท หลักการและบทบัญญัต ิ
รวมทั้งประเด็นพิจารณาที่สําคัญของสนธสิัญญาฉบบัน้ี มีดังน้ี 
 

4.3.1 วัตถุประสงค 
สนธิสัญญาฯ ไดขยายขอบเขตของวัตถปุระสงคเพ่ิมเติมทีช่ดัเจนเกี่ยวกบัเรื่องการ

แบงปนผลประโยชนจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช ทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับวตัถุประสงค
หลักขอหน่ึงของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดยระบุวาสนธิสัญญานี้มี
วัตถุประสงค 

“เพ่ือการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยนื เพ่ืออาหารและ

การเกษตร และเพื่อใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการใช
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือการเกษตรแบบยั่งยืนและความมั่นคงทางอาหาร ทั้งน้ีโดยสอดคลอง
กับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ”26 

                                                           
26  ITPGR 2001, Art. 1.1. 
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มีขอควรตระหนักวา สนธสิัญญาฯ ไดจํากัดขอบเขตเฉพาะเรื่อง “ทรัพยากรพันธุกรรม

พืชเพ่ืออาหารและการเกษตร” เทานั้น ในขณะที่อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ

จะมีขอบเขตครอบคลุมความหลากหลายทางชีวภาพทั้งหมดทุกประเภท แตไมไดมีบทบัญญัติ
ครอบคลุมเกีย่วกับเรื่องทรพัยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถิ่นกําเนิด (ex situ collection) และ
เรื่องสิทธิเกษตรกร ขอจํากัดในเรื่องนี้เปนที่ตระหนักของประเทศตางๆ ที่ไดเขารวมประชุม
รับรองอนสุัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ณ กรุงไนโรบี จึงมีการระบุไวใน 
Resolution ขอที่ 3 ของ Nairobi Final Act วาจะตองมีการหาทางจัดการปญหาดังกลาวโดย
องคกรและกลไกของเอฟเอโอ27   
 

4.3.2  หลักการเรื่องสิทธิเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

สนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพชืฯ ไดใหการรับรอง “สิทธิอธิปไตยของรัฐ” 

(sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร28 ซ่ึงเปนการ
เปลี่ยนแปลงไปจากหลักการเดิมที่ไดกําหนดไวใน IUPGR วา ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปน 
“มรดกรวมกันของมนุษยชาต”ิ ที่บคุคลใดจะหวงกันเปนเจาของไมได 

หลักการเรื่องสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ เปนหลักการเดยีวกันที่
กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ  การเปลี่ยนแปลงหลักการดังกลาว
ของเอฟเอโอ มีปรากฏตั้งแตในป ค.ศ. 1991 จากมติของที่ประชมุใหญที่ 3/91 ซ่ึงไดกลายเปน
ภาคผนวกที่ 3 ของ IUPGR29 ทั้งน้ี มีขอนาสังเกตวา ในภาคผนวกของ IUPGR น้ันไดใชคําวา 
“อํานาจอธิปไตย” (sovereignty) แตในสนธิสัญญาฯ ไดเปลี่ยนมาใชคําวา “สิทธิอธิปไตย”30 ซ่ึง

อาจเปนเพราะตองการใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
ความแตกตางระหวางหลักการเรื่อง “สิทธิอธิปไตย” และ ”อํานาจอธิปไตย” เหนือทรัพยากร

ชีวภาพ เปนประเด็นที่ควรมีการวิเคราะหในเกิดความชัดเจน เพ่ือประโยชนในการกําหนดจุดยืน
ที่เหมาะสมของประเทศ  

                                                           
27 FAO, Report on Progress in the Revision of the IUPGR, Rome, 1999, p.2 และ Nairobi Final Act, 1992, 
Resolution 3. 
28 ITPGR 2001, Preamble and Art. 10. 
29 IUPRG 1983, Annex III. 
30 คําวา “สิทธิอธิปไตย” เปนสิทธิที่เกิดขึ้นครั้งแรกโดยบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล 

(UN Law of the Sea, 1982) ในภาค 5 วาดวยเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (exclusive economic zone) ซึ่งมี
สาระสําคัญวาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ซึ่งหมายถึงบริเวณท่ีอยูเลยไปจากทะเลอาณาเขต แตไมเกิน 200 ไมลทะเล รัฐ
ชายฝงมีสิทธิที่จะแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติได สิทธิดังกลาวจึงเปน “สิทธิในฐานะที่เปนเจาของ

ทรพัยากรธรรมชาติ ไมใชสิทธิในฐานะที่เปนเจาของดินแดนนั้น” 
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การเปลี่ยนแปลงหลักการดังกลาว สวนหนึ่งเปนผลมาจากขอกังวลของประเทศทีเ่ปน
แหลงความหลากหลายทางชีวภาพเกี่ยวกับการขยายความคุมครองใหสิทธบิัตรในสิ่งมีชีวติ 
ดังน้ันการที่ใหแตละประเทศมีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑเอง จะชวยทําใหการควบคมุดูแล
ทรัพยากรพันธุกรรมดีขึ้น และมีการแบงผนัผลประโยชนอยางเปนธรรมมากขึ้น31 
 

4.3.3 สถานะทางกฎหมาย 
 ในการประชุม CGRFA ครัง้ที่ 8 ในป 1999 เพ่ือเจรจาปรับปรุง IUPGR ประเทศสมาชิก
ไดมีมติรวมกนัวาให IUPGR มีสถานะผูกพันเปนกฎหมายระหวางประเทศ โดยมีทางเลือก 3 
แนวทาง คอื เปนความตกลงภายใตองคกรเอฟเอโอ หรือเปนเครื่องมือจัดการทรัพยากร
พันธุกรรมภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ หรือเปนความตกลงระหวาง
ประเทศที่ไมอยูภายใตองคกรใดๆ ในทีสุ่ดไดมีขอสรุปวาสนธิสัญญาวาดวยทรพัยากรพันธกุรรม
พืชฯ จะมีสถานะเปนกฎหมายระหวางประเทศโดยมีองคกรบริหาร (Governing body) ซ่ึง
ประกอบดวยประเทศภาคีสมาชิกสนธิสัญญาทั้งหมด ทําหนาที่กํากับบรหิารการบังคบัใช
สนธิสัญญาฯ และกิจกรรมตางๆ ที่เกีย่วของ เชน การบริหารงบประมาณ การจัดตั้งกองทุน 
(Trust Account)32 
 สนธิสัญญาฯ จะมีผลบังคบัใชภายหลัง 90 วันนับจากเมื่อมีประเทศใหสัตยาบันครบ 40 
ประเทศ โดยทาง FAO ไดเรียกรองกระตุนใหประเทศสมาชิกตางๆ ใหสัตยาบนัครบกอนที่จะมี
การประชุม World Food Summit: five years later ในเดือนมิถุนายน 2545 น้ี แตจนถึงขณะนี้ 
(ขอมูลถึงวันที่ 10 ก.ค. 2545) มีเพียง 7 ประเทศที่ไดใหสัตยาบนัไปแลว คือ แคนาดา กัมพูชา  
อิรีเทีย กนีิ อินเดีย จอรแดน และซูดาน 
 

4.3.4 สิทธิเกษตรกร 
“สิทธิเกษตรกร” ไดรับการรับรองบัญญัตไิวอยางชัดเจนในขอ 9 ของสนธิสัญญาฯ โดย

เนนย้ําถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทองถิ่น และเกษตรกร ในการ
อนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพชื 
 สนธิสัญญาบญัญัติใหประเทศสมาชิกควรดําเนินมาตรการตามที่เหมาะสม และขึ้นอยู
กฎหมายของแตละประเทศในการคุมครองและสงเสริมสิทธิเกษตรกร ทั้งในดาน 

 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืช 
  สิทธิในการรวมแบงปนผลประโยชนทีเ่กดิขึ้นจากการใชทรัพยากรพนัธุกรรมพืช 
 สิทธิในการรวมตัดสินใจเรื่องการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชใน
ระดับชาต ิ

                                                           
31 GRAIN, 2000, Seedling, Vol. 17. No. 2. 
32 ITPGR 2001, Preamble and Art. 19. 
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นอกจากนี้ยังระบวุา จะไมมีการตีความของบทบัญญัติน้ีในลักษณะที่จะไปจํากัดสิทธิของ

เกษตรกรในการเก็บ ใชประโยชน แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุหรือสวนขยายพันธุที่ไดจาก
การทําการเกษตร ทั้งน้ีขึ้นอยูกับกฎหมายของประเทศสมาชิกและตามความเหมาะสม33 

ขอบเขตของสิทธิเกษตรกรที่ไดกําหนดไวใน ITPGR น้ีมีความแตกตางกับสิทธิเกษตรกร
ที่กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (หรืออนุสัญญายูปอฟ) เพราะใน
อนุสัญญายูปอฟไดกําหนดแตเพียงเปนขอยกเวน ใหเกษตรกรสามารถใชพันธุพืชที่ไดจากการ
เพาะปลูกในแปลงของตน เพ่ือการขยายพันธุในฤดูกาลถัดไปไดเทานั้น34 อยางไรก็ตาม ไมอาจ
ถือไดวาสิทธิเกษตรกรตามที่กําหนดไวในขอ 9 ของ ITPGR เปนขอกําหนดขั้นต่ําทีป่ระเทศ
สมาชิกตองปฏิบัติ เพราะสนธิสัญญาฯ เพียงแตระบุวาประเทศสมาชิกควรทาํอยางไรตอการ
คุมครองสิทธิเกษตรกรเทานั้น และยังกําหนดใหขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศ ซ่ึงในกรณี
ของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 เกษตรกรมีสทิธิพิเศษในการ
สงวนสวนขยายพันธุของพชืไวเพ่ือการเพาะปลูกในปตอไป (ขอ 33) ซ่ึงเปนสิทธขิอหน่ึงที่
สอดคลองกับสิทธิเกษตรกรที่ระบใุนสนธสิัญญาฯ 

 
เกษตรกร คือ ผูที่สั่งสมพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษและใชประโยชน

ทรัพยากรพันธุกรรมพืช การที่สนธิสัญญาฯใหการรับรองสิทธขิองเกษตรกรในอีกนัยหนึ่งก็คือ 
การตระหนักและยอมรับถงึความสําคัญของภูมิปญญาและบทบาทของเกษตรกรในเรื่องดังกลาว 
แมวาสนธิสัญญาฯ จะไมไดบัญญัตคิุมครอง “ภูมิปญญาของเกษตรกร” โดยตรง 

 

4.3.5 เงื่อนไขในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

จากพื้นฐานแนวคิดวา การเขาถึงแหลงพันธุกรรมพืชเพ่ือการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ
พืช เปนปจจัยสําคญัที่มีผลตอการพัฒนาและกอใหเกดิความยั่งยืนของภาคเกษตรกรรม สนธิ
สัญญาฯ จึงไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง “ระบบพหุภาคเีพ่ือการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและ

เพ่ือการแบงปนผลประโยชน” (Multilateral System of Access and Benefit-sharing) ที่เกิดขึ้น

จากการใชทรพัยากรพันธุกรรมพืช โดยจะครอบคลุมพันธุกรรมพืช 2 แหลง คือ 

• ทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ประเทศสมาชิกเห็นชอบรวมกัน ตามรายชื่อที่ระบไุวใน
ภาคผนวกที ่ 1 ของสนธิสัญญาฯ ซ่ึงในปจจุบันประกอบดวยพืชอาหาร (Crop) 
จํานวน 35 รายการ (36 Genus) โดยสวนใหญเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ขาว 

                                                           
33 IUPGR 2001 , Art. 9. 
34 UPOV Convention 1991, Art. 15(2). 
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ขาวบารเลย  ขาวสาลี  มะเขือเทศ ขาวโพด ฯลฯ  และพืชอาหารสัตว (Forage) 
จํานวน 29 รายการ35 

• ทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถิ่นที่อยูอาศัย (ex situ collections) เชน ทีถู่กเกบ็
รวบรวมอยูในธนาคารพันธกุรรมตางๆ  ทั้งที่อยูในการกํากับดูแลโดย Consultative 
Group on International Agriculture Research (CGIAR) และโดยสถาบันอ่ืนๆ36 

  
สนธิสัญญาฯ ไดกําหนดความหมายของ “ทรพัยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร” วาหมายถึงสารพันธุกรรมใดๆ ของพืช (any genetic material of plant) ที่มีคุณคา

หรือมีแนวโนมที่จะมีคุณคาดานอาหารและการเกษตร37 ซ่ึงเปนความหมายที่เปลีย่นไปจากเดิม
อยางมาก เน่ืองจากแตเดิมใน IUPGR ไดกําหนดนิยามของ ”ทรัพยากรพันธุกรรมพืช” วา 

หมายถึง สวนที่ใชในการขยายพันธุของพืชเทานั้น โดยครอบคลุมพืชทุกชนิด ทั้งพืชปา พืช
ด้ังเดิม พืชที่มีอยูตามธรรมชาติ และพืชที่เกิดจากการพัฒนาปรับปรุงพันธุโดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม38  
 

นอกจากนี้ ทรัพยากรพันธกุรรมพืชที่ระบุในภาคผนวกที่ 1 หมายถึงเฉพาะทรพัยากร
พันธุกรรมพืชที่อยูในการควบคุมจัดการของรัฐและเปนสาธารณสมบตัิ (public domain) สนธิ
สัญญาฯ ไมไดมีผลบังคับตอทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่เปนสมบัติของปจเจกบุคคล  แตจะ
ใชวธิีการเชิญชวนและใชมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมซึ่งกําหนดขึ้นโดยประเทศสมาชิก เพ่ือ
กระตุนใหบุคคลหรือนิตบิุคลที่เปนเจาของทรัพยากรพนัธุกรรมพืชทีอ่ยูในรายการพืชภาคผนวก
ที่ 1 เขารวมในระบบพหุภาคีฯ39  ขณะน้ีสิ่งที่อาจจะเปนแรงจูงใจใหบุคคลหรือบรษิัทเอกชนที่เปน
เจาของพันธุพืช นําพันธุพืชเขามารวมในระบบพหุภาคีและยอมปฏิบตัติามขอกําหนดใน
สนธิสัญญา คอื จะมีโอกาสรวมใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในระบบพหุภาคีดวย  
 แมสนธิสัญญาฯ จะกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธปิไตยเหนือทรัพยากรพันธกุรรมพืชของตน แต
ภายใตระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ ประเทศภาคสีมาชิกของ
สนธิสัญญาฯ จะตองเอ้ืออํานวยความสะดวก (facilitate) ในการเขาถึง ทั้งน้ีโดยสอดคลองกับ
บทบัญญัตขิองสนธิสัญญาฯ มาตรการทางกฎหมายและขอกําหนดตางๆเกี่ยวกบัการเขาถึงน้ีจะ
ใชบังคบักับทัง้รัฐ บุคคล และนติิบุคคลที่ตองการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ขอกําหนดใน

                                                           
35 ในการเจรจา ประเทศที่เปนแหลงของทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะพยายามไมรวมพืชของตนไวในภาคผนวกที่ 1 
เนื่องจากยังไมเปนที่แนชัดวาการดําเนินงานตามสนธิสัญญาจะมีประสิทธิภาพและเปนธรรมหรือไม – รายงานของ

ผูแทนไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ สมัยพิเศษท่ี 6  มิถุนายน พ.ศ. 2544 
36 ITPGR 2001, Art. 10 and 11. 
37 Ibid., Art. 2. 
38 IUPGR 1983, Art. 2. 
39 ITPGR 2001, Art. 11.2 and 11.3. 
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เรื่องการเอื้ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงน้ีเปนหลกัการอีกขอหน่ึง ที่สอดคลองกับหลักการ
ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ อยางไรก็ตาม ในสนธิสัญญาฯ ไมไดกําหนด
อยางชัดแจงวาในการเขาถึงน้ันจะตองตั้งอยูบนหลักการ “การใหความเห็นชอบทีไ่ดมีการแจงให

ทราบลวงหนา” (Prior Informed Consent) เชนเดียวกนักับที่กําหนดเปนหลักการไวใน

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ 
 
 เง่ือนไขสําคัญเกี่ยวกบัการเขาถึงที่สนธิสญัญาฯ กําหนดไว40  เชน 

• การเขาถึงตามสนธิสัญญานี้ จะตองเปนไปเพื่อวตัถปุระสงคในการใชประโยชนและ
อนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช  เพ่ือการศึกษาวิจัย ปรับปรุงพันธุ และการฝกอบรม
เรียนรูในดานอาหารและการเกษตรเทานัน้  โดยจะไมรวมไปถึงวตัถุประสงคดาน
ธุรกิจเคมีภัณฑ ยา และ/หรือธุรกิจอ่ืนๆ ที่ไมใชดานอุตสาหกรรมอาหารหรืออาหาร
สัตว41 

• ตองกําหนดอัตราคาใชจายในการเขาถึงต่ําที่สุด 

• ผูไดรับอนุญาตใหเขาถึงจะตองไมขอรับการคุมครองสิทธิในทรัพยสนิทางปญญาหรือ
สิทธิใดๆ ที่จะเปนการจาํกัดการเอื้ออํานวยตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
หรือสารพันธุกรรม (genetic parts) หรือองคประกอบของพืช (their components) 
ในรูปแบบที่ไดมาจากระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงฯ  (in the form received form 
the Multilateral System) 

• การเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิ
ใดๆ จะตองปฏิบัตติามความตกลงระหวางประเทศทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งกฎหมาย
ภายในที่เกี่ยวของของแตละประเทศ 

 
และเพื่อใหเกดิผลในทางปฏิบัต ิ องคกรบริหารของสนธิสัญญาฯ หรือ Governing Body 

จะจัดทํา “แบบมาตรฐานของความตกลงถายโอนพันธกุรรม” (Standardised Material Transfer 

Agreement: MTA) ขึ้น ซ่ึงประกอบดวยเง่ือนไขที่จําเปนตางๆ เพ่ือการเขาถึง รวมทั้งขอกําหนด
เรื่องการแบงปนผลประโยชนและบทบญัญัติอ่ืนๆทีส่อดคลองตามสนธิสัญญาฯ และเม่ือมีการสง
มอบทรัพยากรพันธุกรรมพชืที่ไดใหกับบคุคลหรือองคกรอ่ืนๆ ตอผูที่ไดรับทรัพยากรพันธุกรรม
พืชจะตองปฏิบัตติามเงื่อนไขใน MTA ดวย42 

 

                                                           
40 Ibid., Art. 12.3. 
41 การใชประโยชนเพ่ือวัตถุประสงคดานธุรกิจเคมีภัณฑ ยา หรือธุรกิจอ่ืนๆ  จะอยูภายใตกรอบกติกาของอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
42 ITPGR 2001, Art. 12.4. 
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4.3.6 การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนประเด็นที่มีความขัดแยงอยางมากในชวง
ของการเจรจา เน่ืองจากจุดยืนที่แตกตางกันระหวางกลุมประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลัง
พัฒนา  ภายใตเง่ือนไขในการเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรมพืช มีบทบัญญัติสําคญัที่เกี่ยวกับเรื่อง
การคุมครองทรัพยสินทางปญญากําหนดไวคือ หามมิใหนําเอาทรัพยากรพันธกุรรมพืชหรือสาร
พันธุกรรม (genetic parts)  หรือองคประกอบของพืช (their components)  ในรูปแบบที่ไดมา
จากระบบพหภุาคีเพ่ือการเขาถึงฯ ไปขอรับการคุมครองสิทธิในทรพัยสินทางปญญาหรือสิทธิใด 
อันจะกอใหเกิดการจํากัดการเอื้ออํานวยตอการเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรมพืช (ขอ 12.3 ขอ (d)) 

จากบทบัญญัติในสนธิสัญญาฯ แสดงใหเห็นวา แมวาสนธสิัญญาฯ น้ีจะไดสงเสริมใหมี
การเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมพืช แตไดมีขอจํากัดสําคญับางประการที่จะมีผลกระทบอยางมาก
ในประเด็นเรือ่งการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เน่ืองจากในปจจุบันภายใตกฎหมายสิทธิบตัร
ของสหรัฐฯ และยุโรป สามารถที่จะนําสารพันธุกรรมหรอืสิ่งที่เปนองคประกอบที่มีอยูตาม
ธรรมชาตขิองพืช ที่ไดแยกหรือสกัดออกมาจากสภาพตามธรรมชาติเดิมไปขอรับสิทธิบตัรได 
เชน ลําดับยีน โครงสรางของยีน พลาสมิด43 

ความหมายและการตีความของบทบัญญัติขอน้ียังมีขอถกเถียงกันอยูมาก องคกรพัฒนา
เอกชนหลายองคกรไดตีความวาไปถึงขึน้ที่วาสนธิสัญญาฯนี้ ไดหามการคุมครองสิทธิบตัรใน
สิ่งมีชีวติ อยางไรก็ตาม เหตุผลของการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนงดออกเสียงรับรอง
สนธิสัญญาฯ ก็เน่ืองมาจากบทบัญญัตใินขอ 12.3 ขอ (d) น้ี44 

 
จากเนื้อความในขอ 12.3 ขอ (d) มีขอทีค่วรตระหนักดวยวาสนธิสญัญาฯ ไมไดหามการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ ”พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม” แตไดกําหนด

หลักการใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม และเทาเทียมจากพันธุพืชใหมที่นําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย (ดูรายละเอียดในหัวขอถัดไป) 
  

4.3.7 การแบงปนผลประโยชน 
สนธิสัญญาฯ ไดกําหนดรปูแบบของการแบงปนผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวหลายประการ ทั้งในลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูล การเขาถึงและ
ถายทอดเทคโนโลยี  การเสริมสรางขีดความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนทางการเงิน
และจากการคา โดยมีความมุงหมายที่จะสรางใหเกิดความเปนธรรมและเทาเทียมในการแบงปน
ผลประโยชน45 

 
                                                           
43 Correa, C.M., Access to Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, 1999. 
44 Meldolesi, A., CGIAR Under Pressure to Support Seed Treaty, 2002. 
45 ITPGR 2001, Art. 13. 
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เน้ือหาสาระทีส่ําคัญเกี่ยวกบัการแบงปนผลประโยชน ตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาฯ คือ 
 

4.3.7.1. เร่ืองการเขาถึงและถายทอดเทคโนโลย ี
แมวาสนธิสัญญาฯ จะกําหนดวาใหมีการเอื้ออํานวยความสะดวกตอการเขาถึงเทคโนโลยี

เพ่ือการอนุรักษ ประเมินคณุคาและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธกุรมพืช แตในทางปฎิบัติอาจ
ไมมีผลประโยชนเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมมากนักตอประเทศกําลังพัฒนา เพราะในสนธิสัญญา
ไดกําหนดวา การเขาถึงและถายทอดเทคโนโลยีที่ไดรับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา จะตอง
ใหการคุมครองตอสิทธขิองเจาของเทคโนโลยีและเปนไปตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญา46 
 

4.3.7.2 เร่ืองการแบงปนผลประโยชนทางการเงินและจากการคา  
ใน MTA ที่จะจัดทําขึ้นโดยภาคีสมาชิกของสนธิสัญญานั้น จะมีขอกําหนดใหผูนําเอา

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชจากระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงฯ ไปสรางผลติภัณฑที่สามารถใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย จะตองจายคาตอบแทนอยางเทาเทยีมตามระบบกลไกทางการเงินที่
จัดตั้งขึ้นภายใตสนธิสัญญาฯ (เชน ใหกับกองทุน หรือ Trust Account) ยกเวนในกรณีที่
ผลิตภัณฑน้ันไมมีเง่ือนไขจํากัดสําหรับการที่ผูอ่ืนจะนําไปศึกษาวิจัยและปรบัปรงุพันธุตอ และ
อาจมีขอยกเวนสําหรับเกษตรกรรายยอยในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศทีอ่ยูในระยะการ
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจดวย  รายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องการแบงปนผลประโยชนยังไมไดระบไุว 
โดยจะมีการกําหนดขึ้นในการประชุมครั้งแรกของ Governing Body และมีการทบทวนภายใน 5 
ป ภายหลังจากที่สนธิสัญญามีผลใชบังคบั47 
 ทั้งน้ีผลประโยชนที่ไดจากการแบงปนผลประโยชนในระบบพหุภาคีฯ น้ีจะถูกจัดการไปสู
เกษตรกรในทกุประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศประเทศทีอ่ยูในระยะการ
เปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ ที่ไดทําการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน48 
ขอกําหนดในเรื่องนี้อาจทําใหเกิดปญหา ในการปฏิบตัิตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย เน่ืองจากตามขอ 52 ในกฎหมายนี้ไดกําหนดให
นําเงินรายไดตามความตกลงแบงปนผลประโยชน อันเกิดขึ้นจากการใชประโยชน “พันธุพืช

พ้ืนเมืองทั่วไป” หรือ “พันธุพืชปา” สงเขากองทุนคุมครองพันธุพืชของประเทศไทย 

 
4.3.8 การจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชนอกถิ่นกําเนิด (ex situ collection) 

 ในอดีต ตามหลักการทีย่ึดถือรวมกันวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนสมบตัิรวมกันของ
มนุษยชาติ ทําใหมีการเคลื่อนยายแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชกันอยางคอนขางเสรี มี
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชจํานวนมากถูกเก็บรวบรวมรกัษาไวในธนาคารพันธุกรรม (Gene Bank) 
                                                           
46 Ibid., Art. 13.2 (b)(iii). 
47 Ibid., Art. 13.2 (d). 
48 Ibid., Art. 13.3. 
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ที่ตั้งอยูทัว่โลกซึ่งมีจํานวนทั้งหมด 1,308 แหง โดยมีอยูในอเมริกาเหนือและยุโรปเปนจํานวนถึง 
597 แหง หรือคิดเปนรอยละ 46 ของจํานวนธนาคารพันธุกรรมทั้งหมด (มีตัวอยางเก็บอยูรอยละ 
49 ของทั้งโลก) และมีอยูในทวีปเอเชีย 293 แหง หรือคิดเปนรอยละ 22 (มีตวัอยางเก็บอยูรอยละ 
28 ของทั้งโลก)49 

ขอมูลของเอฟเอโอระบุวา มีทรัพยากรพันธุกรรมพืชประมาณ 6 ลานตัวอยาง 
(accessions) เก็บรักษาอยูในธนาคารพนัธุกรรม ในจํานวนนี้มีประมาณ 600,000 ตัวอยาง ทีอ่ยู
ในการดูแลของ ”คณะที่ปรึกษาการศึกษาวิจัยดานการเกษตรนานาชาต”ิ (Consultative Group 

on International Agricultural Research: CGIAR) สวนที่เหลืออีกประมาณ 5.5 ลานตัวอยาง 
เก็บรักษาไวทีธ่นาคารพันธกุรรมระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศ สวนที่เปนของเอกชนมี
ประมาณ 1.27% และมากกวารอยละ 46 ของจํานวนตวัอยางพันธุกรรมพืชที่ถูกเกบ็อยูใน
ธนาคารพันธกุรรมของ 12 ประเทศ50 

CGIAR จัดตัง้ขึ้นในป ค.ศ. 1971 โดยการผลักดันและสนับสนุนของธนาคารโลก ยูเอ็นดี
พี (United Nations Development Programme) และองคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ CGIAR เปนองคกรความรวมมือระหวางภาครัฐกบัภาคเอกชนเพื่อการสนับสนุน
ระบบการวิจัยของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (International Agricultural Research 
Centers: IARCs) ซ่ึงในตอนเริ่มจัดตั้งมี 4 ศูนย และในปจจุบันไดเพ่ิมเปน 16 ศูนย เชน IRRI 
(ในฟลิปปนส) CIMMYT(ในเม็กซิโก) CIAT (ในโคลัมเบยี) และ IFPRI (ในสหรัฐอเมริกา) เปนตน 

แตละศูนยวิจัยจะมีคณะกรรมการบริหารของศูนยที่เปนอิสระ อยางไรก็ตาม มีประเด็นที่
ควรตระหนักเกี่ยวกับอิทธิพลขององคกรที่ใหการสนับสนุนดานการเงินอยางเชนธนาคารโลก ซ่ึง
สังเกตไดวา ผูที่ทําหนาที่ประธานของ CGIAR คนปจจุบัน คือผูที่ดํารงตําแหนงรองประธานของ
ธนาคารโลกดวย 

สมาชิกรวมกอตั้ง CGIAR ประกอบดวย 15 ประเทศ ซ่ึงทั้งหมดลวนเปนประเทศที่
พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ฝรั่งเศส อังกฤษ เดนมารก เยอรมัน ฯลฯ ในปจจุบนัมี
จํานวนสมาชกิเพิ่มเปน 45 ประเทศและ 13 องคกร สําหรับประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกใน
ป ค.ศ. 1997 

CGIAR จัดตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อลดความอดยากและยากจน เพ่ิมคุณคาทาง
โภชนาการ สุขภาพ และการปกปองสิ่งแวดลอมงานวิจัยของ CGIAR มุงเนนในเรื่องการเพิ่ม
ผลผลติของพืชและปศุสตัว ประมง และระบบฟารมที่เปนผลดีตอสิ่งแวดลอม ผลประโยชนจาก
งานวิจัยของ CGIAR จะถือวาเปนสมบัตสิาธารณะทีท่กุคนมีสิทธใิชประโยชนได 

บทบาทสําคญัประการหนึง่ของ CGIAR คือการเก็บรวบรวมรักษาทรัพยากรพันธุกรรม
พืชนอกถิ่นกําเนิด ภายใตเครือขายศนูยวิจัยตางๆ ของ CGIAR มีการเก็บพันธุกรรมพืชไว

                                                           
49 FAO, The State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, 1998, p.98. 
50 Ibid., pp. 83-84. 
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ประมาณ 600,000 ตวัอยาง พันธุกรรมพืชเหลานี้ถือวาอยูในการดแูลของFAOดวย เน่ืองจากได
มีการทําความตกลงเรื่องการถายโอนพันธุกรรมระหวางเอฟเอโอ กับ CGIAR ขึ้นในป 1994 
หลักการสําคญัในความตกลงคือ หามมิใหขอรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญาตอทรัพยากร
พันธุกรรมหรอืขอมูลที่เกี่ยวของ (germplasm or related information) ที่ไดไปจาก CGIAR ทั้งน้ี
เพ่ือมิใหเปนปญหากีดกันตอนักวิจัยในการเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมพืช51 

สนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพชืฯ ไดกําหนดกฎเกณฑหลายประการเกี่ยวกับ
การจัดการดูแลทรัพยากรพนัธุกรรมพืชทีเ่ก็บรักษาไวนอกถิ่นกําเนิดดังกลาวขางตน  บทบัญญัติ
ที่สําคัญคือ52 

 

• จะมีการทําความตกลงระหวางศูนยวิจัยเกษตรนานาชาต ิ (International 
Agricultural Research Centers: IARCs) ที่อยูในการกํากับดูแลของ CGIAR (มี
จํานวน 16 ศูนย) กับ Governing Body ของสนธิสญัญาฯ และนําเอาระบบพหุภาคี
เพ่ือการเขาถงึและแบงปนผลประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามที่กําหนดไวใน
สนธิสัญญาฯ มาใชบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามรายการในภาคผนวก
ที่ 1 ที่อยูในการดูแลของศนูยวิจัยเกษตรนานาชาต ิ

• สําหรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชในการดูแลของศูนยวจัิยเกษตรนานาชาต ิ ที่อยู
นอกเหนือรายการพืชในภาคผนวกที่ 1 และมีการเก็บรวบรวมไวกอนที่สนธิสัญญา
จะมีผลใชบังคบั จะใช MTA ที่เปนความตกลงที่มีอยูระหวางเอฟเอโอ กับศูนยวิจัย
เกษตรนานาชาติ53 เปนกฎเกณฑกํากับดูแล และ Governing Body จะตองทําการ
ปรับปรุง MTA ดังกลาวโดยการหารือกับศูนยวจัิยเกษตรนานาชาติภายในการ
ประชุมครั้งทีส่องของ Governing Body 

• สําหรับทรัพยากรพันธุกรรมที่อยูนอกเหนือรายการพืชในภาคผนวกที่ 1 และเปน
การเก็บรวบรวมและอนุรักษโดยศูนยวิจัยเกษตรนานาชาต ิ ภายหลังจากที่
สนธิสัญญาฯ มีผลใชบังคับ จะใชเง่ือนไขในการเขาถึงที่จัดทําขึ้นจากการตกลง
รวมกันระหวางศูนยวิจัยเกษตรนานาชาติ กับประเทศที่เปนผูใหหรือไดรับทรัพยากร
พันธุกรรมพืช ทั้งน้ีโดยใหมีความสอดคลองกับอนุสญัญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพหรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 

• ประเทศภาคีสมาชิกจะเอ้ืออํานวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ที่อยูนอก
รายการของภาคผนวกที่ 1 ใหแกศูนยวิจัยเกษตรนานาชาติ ที่ไดทําความตกลง
รวมกับ Governing Body ดวย ในกรณีที่พันธุกรรมพืชเหลานั้นมีความสําคัญตอ

                                                           
51 CGIAR, Structure and Governance, 2002. 
52 ITPGR 2001, Art. 15. 
53 หมายถึง MTA ที่ทําขึ้นในป 1994 ระหวางเอฟเอโอ กับ CGIAR 
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แผนงานและกิจกรรมของศูนยวิจัยเกษตรนานาชาต ิ ทั้งน้ีโดยการจัดทําขอกําหนดที่
เห็นชอบรวมกัน  (Mutually Agreed Terms) 

 
ประเด็นเรื่องสิทธิความเปนเจาของ และการแบงปนผลประโยชนในทรัพยากรพนัธุกรรม

พืชที่เก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม เปนปญหายุงยากทีป่ระเทศกําลังพัฒนาที่เปนแหลง
ความหลากหลายทางชวีภาพกําลังประสบอยู เน่ืองจากขาดหลักเกณฑขอกําหนดระหวาง
ประเทศในการกํากับบริหาร และผลจากการเปลี่ยนแปลงระเบียบกติกาโลกที่เกี่ยวของหลาย
ประการ ที่สําคัญคือ การเปลี่ยนหลักการจากการถือวาทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเปนสมบัติรวมกัน
ของมนุษยชาติ มาเปนการยอมรับสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ และจากการขยาย
ความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไปสูทรัพยากรพันธุกรรมพืชและสิ่งมีชีวติอ่ืนๆ   กรณี
ที่นักวิจัยของสหรัฐฯ นําพันธุขาวหอมมะลิ 105 ของประเทศไทย ที่เก็บรักษาไวที่ IRRI ไปใชใน
การปรับปรุงพันธุเปนกรณีที่สะทอนใหเห็นถึงปญหาในประเด็นดังกลาวไดอยางชดัเจน 

แมวาสนธสิัญญาจะไดริเริ่มกําหนดระเบียบบางประการไวบางแลว แตยังคงมีปญหา
ความยุงยากซับซอนที่ยังตองเจรจาในรายละเอียดอีกมาก เชน ตัวอยางกรณีพันธุขาว IR 72 ที่
เก็บรักษาไวที ่ IRRI เปนพันธุขาวที่ไดจากการนําเอาพันธุขาวมากกวา 20 สายพันธุมาผสมกัน 
ซ่ึงมีที่มาจากหลายประเทศ ในกรณีน้ีจะถือสิทธคิวามเปนเจาของกันอยางไร และจะแบงปน
ผลประโยชนกันอยางไร จากการศึกษาของเอฟเอโอ ก็ยังไมมีขอสรุปวา สิทธิในทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่เก็บรักษาไวตามศูนยวิจัยเกษตรนานาชาติตางๆ ควรจะเปนรูปแบบใด ทั้งน้ีจาก
ความตกลงระหวางเอฟเอโอ กับศูนยวจัิยเกษตรนานาชาติที่อยูในเครือขายของ CGIAR ในป 
1994 น้ัน CGIAR จะทําหนาที่เสมือน “ผูดูแลทรัพยสนิ” (Trustee) เพ่ือประโยชนของประชาคม

ระหวางประเทศ โดยที่ไมไดเปนผูครอบครองหรือเปนเจาของทรพัยสิน54 และตัวศูนยวิจัยไม
สามารถอางสิทธิความเปนเจาของตามกฎหมาย หรือขอรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ใดๆ ในพันธกุรรมพืชที่เกบ็รวบรวมไวไดรวมถึงขอมูลที่เกี่ยวของ (related information) และผูที่
นําเอาพันธุกรรมพืชจากศูนยวิจัยไปใชประโยชนจะตองปฏิบตัิตามหลกัเกณฑเดียวกัน55 

โดยสรุป สนธิสญัญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตรไดกําหนดหลักการและขอบัญญัติหลายประการที่มีลักษณะที่สรางสรรค มุงหวังทีจ่ะ
สรางการถวงดุลและความเปนธรรมระหวางประเทศพฒันาแลวกบัประเทศกําลังพัฒนา เชน การ
รับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกร การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมฯ ซ่ึงจะ
เปนหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ชวยถวงดุลกับความตกลงดานทรัพยสินทางปญญาที่อยู
ภายใตองคการการคาโลกได นอกจากนี้ สนธิสัญญาฯ ฉบับน้ียังไดสรางความชัดเจนเพิ่มขึ้น

                                                           
54 Siebeck and Barton, The Legal Status of CGIAR Germplasm Collections and Related Issues (mimeo), 
1991 อางโดย Carlos M. Correa, Sovereign and Property Right Over Plant Genetic Resources, 1994. 
55 MTA for germplasm designated to FAO, Art 3 and 10. 
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เกี่ยวกบัแนวทางในการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพชืที่อยูนอกถิ่นกําเนิด ซ่ึงอยูนอกขอบเขต
เน้ือหาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ 

อยางไรก็ตาม ยังมีประเด็นสําคญัอีกหลายประการที่จะตองมีการเจรจากําหนด
รายละเอียดเพิ่มเติมโดย Governing Body โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเรื่องการแบงปน
ผลประโยชน  เรื่องการแกไขปรับปรุงความตกลงถายโอนพันธุกรรม (MTA) ที่มีอยูระหวางเอฟ
เอโอกับศูนยวจัิยเกษตรนานาชาติ  การที่ประเทศไทยและกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะได
ประโยชนอยางเต็มที่จากสนธิสัญญาฉบับน้ี จําเปนตองสรางกลไกทางกฎหมายภายในประเทศ
มารองรับ ในขณะเดียวกันตองสรางจุดยืนและทาทีรวมกันทัง้ในระดับภูมิภาคและกลุมความ
รวมมือตางๆ เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองในเวทเีจรจาระหวางประเทศ ใหการกําหนดรายละเอยีด 
กฎเกณฑการปฏิบตัิตางๆ ตามสนธิสัญญามีความเปนธรรม และเปนประโยชนตอประเทศทีเ่ปน
แหลงกําเนิดทรัพยากรพันธุกรรมพืชมากที่สุด 
 
5. สรุปภาพรวมความสัมพันธของความตกลงระหวางประเทศทีเ่ก่ียวของกับการบรหิาร
จัดการความหลากหลายทางชวีภาพ 

 
จากเนื้อหาของความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับเรื่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพที่ไดกลาวถึงขางตน อันไดแก อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ พิธีสารวา
ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ สนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืช และความตก
ลงทริปส จะเห็นไดวา ในขณะนีมี้ความตกลงในระบบพหุภาคีเพ่ือการดูแลจัดการทรัพยากร
ชีวภาพที่หลากหลาย แตเดิมจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพจะครอบคลมุ
ทรัพยากรชวีภาพในทุกประเภท แตไมรวมถึงทรพัยากรชีวภาพที่เกบ็รักษาไวนอกถิ่นกําเนิด 
เชน ในธนาคารพันธุกรรม ชองโหวดังกลาวถูกแกไขโดยสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรม
พืชฯ ซ่ึงไดเพ่ิมเติมรายละเอียดแนวทางการจัดการสําหรับทรพัยากรพันธุกรรมพืชเปนการ
เฉพาะดวย 

อยางไรก็ตาม ยังมีทรัพยากรชีวภาพทีข่าดกฎเกณฑระหวางประเทศกํากับดูแลอยู คือ 
ทรัพยากรพันธุกรรมสัตว และจุลินทรียที่เก็บรักษาไวนอกถิ่นกําเนดิ รายเอียดเกี่ยวกับขอบเขต
บังคับของความตกลงระหวางประเทศตอทรัพยากรชวีภาพแตละประเภทแสดงอยูใน ตารางที่ 1  

เม่ือพิจารณาภาพรวมของความตกลงระหวางประเทศ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ พบวา ขอบญัญัติตางๆ ในความตกลงทีไ่มไดอยูภายใตองคการการคา
โลก คือ ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ และในสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร จะมีหลักการและเงื่อนไขไปในลักษณะที่สอดคลองกัน 
ในขณะที่จะมีขอกําหนดหลายประการทีข่ดัแยงกับความตกลงวาสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่
เกี่ยวกบัการคา  (ดูรายละเอียดในรูปที่ 1)   
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ความตกลงภายใตกรอบขององคการการคาโลก จะมีเน้ือหาสาระที่ตอบสนองตอการ
สงเสริมระบบการคาเสรี คือ พยายามลดเงื่อนไขขอกําหนดตางๆ ที่จะเปนอุปสรรคตอการคา ใน
ขณะเดียวกันก็พยายามใหทุกประเทศ มีการดําเนินงานดานการคาที่เปนรูปแบบมาตรฐาน
เดียวกัน เชน ใหมีระบบกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาในสิง่มีชีวิตที่เปนรูปแบบเดียวกัน
ทั่วโลก เปนตน เม่ือพิจารณาในมุมมองการคาเสรี “ทรัพยากรชวีภาพ” จึงมีสถานะเปนเพียง

สินคาประเภทหนึ่ง ซ่ึงตองสงเสริมการเขาถึงและนํามาใชประโยชนอยางเสรี ขอกําหนดเงื่อนไข
ตางๆ  
 
 
 
ในเรื่องการเขาถึง การแบงปนผลประโยชน การถายทอดเทคโนโลยี การคุมครองความปลอดภัย
ทางชีวภาพ ที่จะเปนประโยชนและสรางความเปนธรรมตอประชาคมโลกโดยรวม จึงกลายเปน
อุปสรรคของการคาในเวทีเจรจาการคาเสรี 
 
ตารางที่ 1 ประเภทของทรพัยากรชีวภาพที่อยูในภายใตขอบเขตบังคับของความตกลง 

ระหวางประเทศ 
ความ 

ตกลง 

การอนุรักษในถิ่นกําเนิด 
(in situ conservation) 

การอนุรักษนอกถิ่นกําเนิด 
(ex situ conservation) 

 พืช สัตว จุลินทรีย พืช สัตว จุลินทรีย 

CBD ทุกประเภท ไมครอบคลมุ 

ITPGR  เฉพาะพืช 64 
รายการตาม
ภาคผนวกที่ 1 
 และเปนพืชเพ่ือ

อาหารและ
การเกษตรเทานั้น 

--- ---  เนนเฉพาะพชื 
64 รายการตาม
ภาคผนวกที่ 1 
 และเปนพืชเพ่ือ

อาหารและ
การเกษตรเทานั้น 

--- --- 

TRIPs พืช  :   ตองใหการคุมครองพันธุพืช โดยระบบสิทธิบตัร หรือ กฎหมายเฉพาะ หรือ
โดยการรวมทัง้ 2 ระบบ 
สัตว : อาจใหหรือไมใหสิทธิบตัรก็ได 
จุลินทรีย  : ตองใหสิทธิบตัร 

Biosafety 
Protocol 

เนนการจัดการกับสิ่งมีชีวติที่ไดรับการดดัแปลงพันธุกรรมที่มีการเคลื่อนยายขาม
เขตแดน ( Transboundary Movement) ซ่ึงอาจมีผลกระทบในทางลบตอการ
อนุรักษ และการใชประโยชนความหลากหลายทางชวีภาพอยางยั่งยืน  

 

บทบัญญัติภายใตความตกลงทริปส ในสวนที่เกีย่วกบัการใหสิทธบิัตรในสิ่งมีชวีิต กําลัง
อยูในชวงการทบทวนเปลี่ยนแปลง ความพยายามของประเทศอุตสาหกรรมในการผลักดันให
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ขยายความคุมครองสิทธิบตัรไปยังสิ่งมีชวีิตทุกชนิด จะกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอหลักการที่
กําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ และสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ทั้งในเรื่องการเขาถึง การแบงปนผลประโยชน การ
คุมครองภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งประเด็นสําคัญคือเรื่องสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร
พันธุกรรมดวย เน่ืองจากถามีการบังคับใหประเทศสมาชิกในความตกลงทริปสตองใหสิทธบิตัรใน
สิ่งมีชีวติทุกประเภทแลว เทากับเปนตัดสิทธิของรัฐในการเลือกกําหนด ระบบกฎหมายที่
เหมาะสมเพื่อการดูแลจัดการทรัพยากรชวีภาพที่อยูในอาณาเขตของตน ซ่ึงเปนการลิดรอนสิทธิ
อธิปไตยของรฐัน่ันเอง 

 



ภูมิปญญาทองถิ่น

Developing Country
( South Country )

Developed  Country
( North Country )

Process
Product

Developed through Biotechnology

ทรัพยากรพันธุกรรม

นวัตกรรมใหม

CBD : เอื้ออํานวยความสะดวกตอการเขาถึง

โดยมีเงื่อนไข Prior Inform Consent และ

Mutually  Agreed Terms

ITPGR :เอื้ออํานวยความสะดวกตอการเขาถึง

โดยมีเงื่อนไข Mutually Agreed Terms

TRIPs :  ระบบสิทธิบัตรอาจมีผลกระทบตอ

         การขัดขวางการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม

Biotechnology
Financing
Training

Genetic
Resources
Indigenous
Knowledge

Access  to  Biodiversity

CBD : การคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ตองไมขัดแยงกับวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ

ITPGR : หามการคุมครองที่เปนการจํากัด

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช

TRIPs : ตองใหสิทธิบัตรจุลินทรีย  และ

กรรมวิธีซึ่งไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยา

CBD : ใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม

และเทาเทียม

ITPGR : ใหมีการแบงปนผลประโยชนอยาง

เปนธรรม และเทาเทียม

TRIPs : ไมมีขอกําหนดไว

การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม

การแบงปนผลประโยชน

สิทธิในทรัพยากร

การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา

CBD : การเคารพ รักษา และดํารงไวซึ่ง

ภูมิปญญาทองถิ่น

ITPGR : ใหการรับรอง “สิทธิเกษตรกร”

TRIPs : ระบบสิทธิบัตรพันธุพืชอาจสราง

ความขัดแยงตอการคุมครองสิทธิเกษตรกร

CBD : รับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรพันธุกรรม

ITPGR :  รับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ

ทรัพยากรพันธุกรรม

TRIPs :  จํากัดความเปนอิสระในการกําหนด

ระบบกฎหมายเพื่อการจัดการทรัพยากร

พันธุกรรม

รูปที่ 1 ความสัมพันธเชื่อมโยงของความตกระหวางประเทศดานการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ

 Biosafety Protocol :

  - ใชหลัก Precautionary Principal

ในการคุมครองจัดการสิ่งแวดลอม

และสุขภาพมนุษย

 - กําหนดใหมีการแจงลวงหนา

 -  การชดใชความเสียหาย  ฯลฯ



บทบัญญัตใินอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพ และในสนธิสญัญาวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร มีเน้ือหาหลายประการที่เปนประโยชนตอ
ประเทศที่เปนแหลงทรัพยากรชีวภาพ สรางความเปนธรรม และสรางการถวงดุลกับความตก
ลงทริปส  ดังน้ันประเด็นสําคัญที่ควรพจิารณาก็คือ หากเกิดการขัดแยงแหงกฎหมายระหวาง
ความตกลง จะถือวาความตกลงฉบบัใดมลีําดับศักดิ์ที่สงูกวา 

จากบทบัญญัติในขอ 30 ของอนุสัญญากรุงเวยีนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 
1969 (Vienna Convention on the Law of the Treaties 1969) วาดวยสนธิสญัญา กําหนดให
ใชหลักเกณฑดังน้ี56 

(1) สนธิสัญญาฉบับหลังมีลําดับศักดิ์สูงกวาสนธิสัญญาฉบับกอน ซ่ึงการพิจารณาใหดู
วันที่มีการลงนามเปนสําคญั ไมคํานึงถึงวันที่สนธิสัญญามีผลบังคบัใช 

(2) สนธิสัญญาทีมี่ลักษณะเฉพาะมีศักดิ์สูงกวาสนธสิัญญาที่มีลักษณะทัว่ไป 
(3) สนธิสัญญาทีบ่ัญญัตไิวอยางชัดแจงวา ใหมีผลเปนการยกเวนสนธสิัญญาใด จะมี

ศักดิ์สูงกวาสนธิสัญญาฉบบัน้ัน 
(4) สนธิสัญญาทีป่ระเทศคูกรณีตางเขารวมเปนภาคี จะมีศักดิ์สูงกวาสนธิสัญญาฉบับที่

คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเปนภาคีแตเพียงฝายเดียว 
 

ในขณะนี้ประเทศไทยเปนภาคีในความตกลงทริปส แตยังไมไดเปนภาคีในอนุสญัญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และในสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตร การพิจารณาเขาเปนภาคีโดยคาํนึงถึงลําดับศักดิ์ของกฎหมายเปนประเด็น
พิจารณาอีกเรื่องหน่ึงที่ควรใหความสําคัญ 

ประโยชนทีค่าดหวังจากการเขารวมเปนสมาชิกในความตกลงระบบพหุภาคี คือ การ
ไดรับการปฏบิัติอยางเทาเทียมกันระหวางประเทศสมาชิก บนพ้ืนฐานหลักการ กฎเกณฑที่
บัญญัตไิวในความตกลง และเปนการแกไขขอจํากัดของการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศ 
โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดขอพิพาทระหวางประเทศ และผูกระทําความผิดไมไดอยูในอาณาเขต
ของประเทศ อยางไรก็ตาม การที่จะไดประโยชนอยางเต็มที่จากการเขารวมในความตกลง
ระหวางประเทศนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเตรยีมความพรอมในทุกดานเพื่อรองรับการอนุ
วัตรการในระดับภายในประเทศดวย 

                                                           
56 จักรกฤษณ ควรพจน และสมศักดิ์ ฏาราณุท  โครงการศึกษาวิจัยมาตรการทางกฎหมายและนโยบายระหวางประเทศ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมและการคุมครองสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 2541 
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6.บทวเิคราะหภาพรวมของความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชวีภาพ 
 

ในปจจุบันมีความตกลงระหวางประเทศหลายฉบบัทีเ่กีย่วของกับการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ แมวาความตกลงแตละฉบับจะมีจุดกําเนิด วตัถุประสงค หรือเน้ือหา
สาระแตกตางกันออกไป แตเม่ือพิจารณาบนพื้นฐานการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางเปนระบบแลว จะเห็นไดวาเนื้อหาสาระของความตกลงเหลานั้นมีความเกี่ยวโยง
สัมพันธกันอยู ทั้งในลักษณะที่สอดคลองและขัดแยงกนั 

เน้ือหาในสวนนี้เปนการนําขอมูล ผลการวเิคราะหความตกลงระหวางประเทศที่เกีย่วของ
แยกเปนรายฉบับ มาประมวลและสังเคราะหใหเกิดความเขาใจในความสัมพันธของความตกลง
ระหวางประเทศทั้ง 4 ฉบับในเชิงภาพรวม 
 

6.1 การเปลีย่นแปลงหลกัการเรื่องสทิธิในทรัพยากร 

ในอดีต หลักการที่ยึดถือรวมกันในเรื่องสิทธิในทรัพยากร คือ ทรัพยากรพันธุกรรม ”เปน

สมบัติรวมกันของมนุษยชาต”ิ ซ่ึงมีผลดีหลายประการ เชน ทําใหมีการแลกเปลีย่นพันธุพืชกนั

โดยเสรี ไมมีการหวงกันในการเขาถึง ทาํใหเกิดการพัฒนาสายพันธุ เสริมสรางความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และเปนสวนสนับสนุนใหเกดิความมั่นคงทางอาหาร ทั้งน้ี ในอดีตปญหาเรื่องการ
แยงชิงฉกฉวยทรัพยากรชวีภาพยังไมมีความรุนแรงและซับซอนเหมือนในปจจุบัน เน่ืองจากยัง
ไมมีการขยายคุมครองทรัพยสินทางปญญาในสิ่งมีชีวติ และยังขาดความกาวหนาดาน
เทคโนโลยชีีวภาพสมัยใหม 

การเปลี่ยนแปลงหลักการ จากการยึดถือวาพันธุกรรมพชืเปนสมบตัิรวมกันของ
มนุษยชาติ มาเปนการยอมรับ ”สิทธิอธปิไตยเหนือทรพัยากรพันธุกรรม” เปนผลสวนหนึ่งมาจาก

ความกังวลตอปญหาผลกระทบจากการขยายคุมครองสิทธิบตัรในสิ่งมีชีวติ ซ่ึงกอใหเกิดปญหา
ความไมเปนธรรมตอประเทศกําลังพัฒนาที่เปนแหลงของความหลากหลายทางชวีภาพ ดังน้ัน 
จึงมีความเชื่อวา การใหแตละประเทศไดกําหนดกฎเกณฑในการกาํกับดูแลการเขาถึง และใช
ประโยชนพันธุกรรม จะเปนระบบที่มีประสิทธิภาพดีกวาเดิม 

การเปลี่ยนแปลงหลักการดังกลาว ปรากฏอยูในความตกลงระหวางประเทศหลายฉบับ 
นับตั้งแตการจัดตั้ง ”อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม” (UPOV) ในป 

ค.ศ. 1961 โดยใหรับรองสทิธิในทรัพยสนิเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนครั้งแรก ตอมาในป 
ค.ศ. 1974 มติของสมชัชาใหญแหงองคการสหประชาชาติที่ 3021 ไดใหการรับรองอํานาจ
อธิปไตยอันถาวรของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาตทิี่พบในดินแดนของตน ความตกลงระหวาง
ประเทศในภายหลังที่ใหการรับรอง “สิทธอิธิปไตยเหนอืทรัพยากรพันธุกรรม” คือ อนุสัญญาวา

ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992  และสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ค.ศ.2001 
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เม่ือกติกาโลกไดเปลี่ยนมาสูการยอมรับสิทธิอธิปไตยของรัฐ เหนือทรัพยากรพันธุกรรม 
ประเทศที่เปนแหลงทรัพยากรพันธุกรรมจะไดประโยชนหรือไม ขึ้นอยูกับการที่แตละประเทศ
จะตองสรางระบบกฎหมายและกลไกของตนเองที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการกํากับดูแล การเขาถงึ 
การใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในดินแดนของรัฐ รวมทั้งเรื่องการแบงปน
ผลประโยชน ที่สําคัญคือ จะตองกําหนดระบบสิทธใินทรัพยากรพันธุกรรมที่ชัดเจนวาเปน 
“สมบัตสิาธารณะ” (Public Domain) หรือมีการรับรองสิทธิในทรัพยสิน ซ่ึงอาจมีไดหลายระบบ 

คือเปนสิทธิสวนบุคคล (private property regime) เปนสิทธิโดยรฐั (state property regime) 
หรือเปนสิทธิโดยสวนรวม (common property regime) ในขณะเดียวกัน จะตองสรางระบบ
กฎหมายและกลไกตางๆ เพ่ือการรับรองและคุมครอง “ภูมิปญญาทองถิ่น” ที่เกี่ยวของกับการ

อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธกุรรมดวย เน่ืองจากความสมบูรณของความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการดํารงอยูของภูมิปญญาทองถิ่นน้ัน เปนพ้ืนฐานสําคัญของการพัฒนาที่
ยั่งยืน57 

ในความเปนจริง ประเทศกาํลังพัฒนาสวนใหญตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมทนั ขาด
การพัฒนาระบบกฎหมายภายในประเทศเพื่อใหเทาทนักับการเปลีย่นแปลงดังกลาว จึงทําใหเกิด
ปญหาการฉกฉวยเอาทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศกําลังพัฒนา ไปใชโดยขาดกลไกทาง
กฎหมายในการปกปองคุมครองสิทธิประโยชนอยางเปนธรรม ในปจจุบันมีเพียงไมกี่ประเทศทีมี่
กฎหมายเพื่อการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น หรือไดเริ่มยกรางจัดทํากฎหมายขึ้น เชน 
กัวเตมาลา ปานามา เปรู และมีเพียง 27 ประเทศที่มีกฎหมายคุมครองพันธุพืช58  ใน
ขณะเดียวกัน มีแรงกดดันที่เกิดขึ้นจากองคการการคาโลก ภายใตความตกลงวาดวยสิทธใิน
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา โดยประเทศอุตสาหกรรมทีมี่ความกาวหนาดาน
เทคโนโลยชีีวภาพตองการขยายการคุมครองสิทธิบตัรในสิ่งมีชีวติทุกประเภท น่ันคือ ตองการให
คุมครองสิทธขิองปจเจกบุคคล (private property regime) เหนือทรัพยากรพันธุกรรม 

สําหรับประเทศไทย ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และกฎหมายที่ออกมาในชวง
หลังจากมีรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัตรัิบรอง “สิทธิชุมชน” ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชวีภาพไว นอกเหนือจากการใหสิทธิแกรัฐในการจัดการทรัพยากรแตเพียง
ฝายเดียวเหมือนเชนในอดีต โดยในรัฐธรรมนูญ ขอ 46 ไดใหการรับรองสิทธขิอง”ชุมชนทองถิ่น

ด้ังเดิม”ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และมีสวนรวมในการจัดการ 

การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน 

 

                                                           
57 ยศ สันตสมบัติ   ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  2542 
58 World Intellectual Property Organization, Survey of Existing Forms of Intellectual Property Protection for 
Traditional Knowledge - Preliminary Analysis and Conclusions, 2001. 
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นอกจากนี้ ใน พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ยังไดใหการรับรอง “สิทธิชุมชน” 

เหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชในประเภท “พันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น” โดยชุมชนผูขอขึ้น

ทะเบยีนพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น จะมีสิทธิเด็ดขาดในการที่จะนาํเอาสวนขยายพันธุพืชน้ันไป
แสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย (มาตรา 50) 

โดยสรุป การเปลี่ยนหลักการจากการยึดถือวา “พันธุกรรมเปนสมบตัริวมกันของ

มนุษยชาต”ิ มาเปนการยอมรับ “สิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรม” จะมีขอดีที่เห็นไดชัด

คือ ใหสิทธิประเทศแหลงกําเนิดทรัพยากรชวีภาพกําหนดระเบียบกฎหมายในการบริหาร
ทรัพยากรของตน แตถาประเทศที่เปนแหลงทรัพยากรชีวภาพตามไมทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ขาดการพัฒนาระบบกฎหมายและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อการกํากับดูแล จะทําใหปญหาการ
แยงชิงฉกฉวยทรัพยากรพนัธุกรรมไปพฒันาตอยอด และนําไปครอบครองเปนเจาของภายใต
ระบบทรัพยสนิทางปญญาทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

สําหรับประเทศไทย ไดมีระบบกฎหมายเพื่อการคุมครองในสวนทรพัยากรพันธุกรรมพืช
และสิทธิชุมชนตอพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่นไวแลว แตสําหรับทรัพยากรชวีภาพประเภทอื่นๆ 
คือ สัตว จุลินทรีย ยังขาดกฎหมายและกลไกในการดูแลคุมครองอยูอีกมาก 
 

6.2 กติกาการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 
หลักการสําคญัในความตกลงระหวางประเทศระบบพหุภาคี ที่เกี่ยวกับความหลากหลาย

ทางชีวภาพในขณะนี้ คอื การเปลี่ยนแปลงหลักการจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยเสร ี
(free access) มาสูระบบการเขาถึงทีต่องมีการแบงปน (shared access) บนพ้ืนฐานการ
เอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง หลักการดังกลาวปรากฏอยูในทั้งอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ และสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร 

การกําหนดหลักการใหเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงน้ัน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหมี
การนําเอาทรัพยากรพันธุกรรมมาพัฒนาใชประโยชนเพ่ือสวนรวมไดตอไป ไมตองการใหเกิด
อุปสรรคในการเขาถึง ในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชวีภาพจึงไมไดจํากัดขอบเขต
วัตถุประสงคของการเขาถงึไว แตสําหรับสนธิสญัญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ ไดจํากัด
วัตถุประสงคไววาจะตองเปนการเขาถึงเพ่ือการศึกษาวิจัย การปรบัปรุงพันธุ และการฝกอบรม
เทานั้น 

จากหลักการที่กําหนดไวทัง้ในอนุสัญญาความหลากหลายทางชวีภาพและ ITPGR วา 
รัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรพัยากรพันธุกรรม หมายความวา แมรัฐจะตองเอ้ืออํานวยความสะดวก
ในการเขาถึง แตรัฐก็มีสทิธิที่จะกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ เง่ือนไขใหผูทีต่องการเขาถึงตอง
ปฏิบตัิตาม หลักการสาํคัญเกี่ยวกับการเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมที่กําหนดไวทั้งในอนุสัญญา
ความหลากหลายทางชวีภาพ และ ITPGR คือ การเขาถึงน้ัน จะตองมีการจัดทําขอกําหนดที่
เห็นชอบรวมกัน นอกจากนี้ อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพยังมีเง่ือนไขระบุดวยวา 
จะตองมีการแจงขอความเหน็ชอบทีต่องแจงใหทราบลวงหนา 
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หลักการเกี่ยวกับการเขาถึงที่กําหนดไวในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ และ 

ITPGR ถือเปนหลักการขั้นต่ําทีเ่ปนพันธกรณีของประเทศภาคีสมาชิกในการปฏิบัติ และเปน
เง่ือนไขที่จะกอใหเกิดความเปนธรรมมากยิ่งขึ้นระหวางประเทศพัฒนาแลวกบัประเทศกําลัง
พัฒนาในประเด็นเรื่องการแบงปนผลประโยชน อยางไรก็ตาม เปนที่นาสังเกตวาความตกลง 
ทริปสไมไดกาํหนดหลักการดังกลาวไว ในชวงของการเจรจาทบทวนความตกลงทริปส ที่เริ่มมา
ตั้งแตป 1999 ประเทศกําลงัพัฒนาหลายประเทศ เชน อินเดีย เคนยา อียิปต มาเลเซีย ศรีลังกา 
ไทย ฯลฯ ไดมีขอเสนอใหปรับปรุงขอกําหนดในความตกลงทริปส ใหมีความสอดคลองกับ
หลักการในอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น59 

การที่ความตกลงทริปส กาํหนดบังคับใหมีการใหสิทธิบตัรในสิ่งมีชีวติบางประเภทไวน้ัน 
อาจสรางความขัดแยงกับหลักการเรื่องการเอื้ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงได เพราะแมวา
ในทางทฤษฎ ีระบบสทิธบิตัรจะเปนสวนชวยสนบัสนุนใหมีวัสดุหรือสิ่งประดิษฐสําหรับใชเพ่ือการ
วิจัยและพัฒนาตอไปได แตในทางปฏบิัต ิผูทรงสิทธิบตัรมีวธิีการมากมายที่จะขัดขวางการเขาถึง
และเผยแพรสิง่ที่ไดรับการคุมครอง รวมทั้งจํากัดการนําไปใชประโยชน60 

การเปลี่ยนแปลงหลักการจากการยึดถือวา ทรัพยากรพันธุกรรมเปนสมบัตริวมกันของ
มนุษยชาติ มาเปนการยอมรับ “สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรม” น้ัน สงผล

กระทบตอประเทศพัฒนาแลวที่ตองการเขาถึงแหลงทรพัยากรโดยเสรีเหมือนเชนในอดีต 
หลักการใหเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงจึงเปนสิ่งที่ประเทศพัฒนาแลวตองการ เพ่ือสราง
ความมั่นใจไดวา จะสามารถเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมไดตอไป เง่ือนไขขอกําหนดตางๆ ใน
เรื่องการเขาถงึ เชน การจัดทําขอกําหนดที่เห็นชอบรวมกัน การแจงขอความเห็นชอบที่ตองมี
การบอกลาวลวงหนา ฯลฯ เปนเง่ือนไขที่มุงหวังจะสรางใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูตองการ
เขาถึงทรัพยากรกับประเทศแหลงกําเนิดทรัพยากร แตปญหาในทางปฏิบัติกค็ือ เง่ือนไขของการ
เขาถึงและการแบงปนผลประโยชน จะเปนไปตามการเจรจาตอรองระหวางผูที่ตองการเขาถึง
ทรัพยากรกับประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงโดยสวนใหญแลว ผูที่ตองการเขาถึง
ทรัพยากรมักจะเปนฝายทีมี่อํานาจตอรองเหนือกวา เน่ืองจากเปนผูที่ครอบครอง
เทคโนโลยชีีวภาพและทราบขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมทีต่องการใชเปนอยางดี 

จะเห็นไดวา ปญหาจากการที่กําหนดใหจะตองมีการเอื้ออํานวยความสะดวกในการ
เขาถึงน้ัน จะมีมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมของประเทศที่เปนแหลง
ทรัพยากรชวีภาพ ในการเตรียมความพรอมทั้งดานองคกร ดานกฎหมาย และดานกลไกตางๆ 

                                                           
59 Carlos M. Correa, Traditional Knowledge and Intellectual Property: Issues and Options Surrounding the 
Protection of Traditional Knowledge, 2001. 
60 Day Peter, The Impact of Patents on Plant Breeding Using Biotechnology, NABA Report 8. Agriculture 
Biotechnology : Novel Products and New Partnerships, 1995 และ  Crop Science Society of America, 
Intellectual Property Rights: Protections of Plant Material, Special Publication No.21, 1993 อางโดย Carlos M. 
Correa, Access to Plant Genetic Resources for Food and Agriculture, 1999. 
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เพ่ือรองรับ ทัง้น้ี มีขอที่ควรตระหนักดวยวา การเรงรดัผูกพันกับการปฏิบตัิตามพนัธกรณีในการ
เอ้ืออํานวยในการเขาถึง โดยไมมีการเตรียมความพรอมในการรองรับอยางเพียงพอจะกอใหเกิด
ปญหาผลกระทบไดมาก 

 
6.3 การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น 
ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายระหวางประเทศฉบับใด ที่ใหการรับรองและคุมครองภูมิ

ปญญาทองถิน่ไวอยางชัดแจง อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (ขอ  8 (เจ)) ได
กําหนดเปนหลักการไวใหมีการเคารพตอภูมิปญญา ประดิษฐกรรม และการปฏิบตัิของชุมชน
พ้ืนเมืองและชมุชนทองถิ่นทีเ่กี่ยวกบัการอนุรักษ และใชประโยชนจากความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน แตไมไดเปนการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น และจากรายงานของการประชุม
สมัชชาภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 6 ในป ค.ศ. 2002 ยังไมปรากฏวาไดมีการพัฒนามาตรการ หรือ
แนวทางเพื่อการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นออกมาอยางเปนรูปธรรม 

สําหรับในสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืช ก็ไมไดใหการรับรองภูมิปญญา
ทองถิ่นโดยตรง แตใหการยอมรับถึงบทบาทความสําคัญของเกษตรกรและการใชองคความรูและ
ภูมิปญญาทองถิ่นในการอนรัุกษและพัฒนาทรัพยากรพนัธุกรรมพืช จึงไดใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิเกษตรกร มีการใหสิทธิพิเศษบางประการแกเกษตรกรไว  

ความเคลื่อนไหวในเรื่องการคุมครองภูมิปญญาทองถิน่ ขององคกรระหวางประเทศที่
นาสนใจคือ การจัดตั้งคณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยทรพัยสินทางปญญา ทรัพยากร
พันธุกรรม ภูมิปญญาทองถิ่น และขนบธรรมเนยีม (Intergovernmental Committee on 
Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore) ภายใต
องคการทรัพยสินทางปญญาโลก คณะกรรมการดังกลาวจัดตั้งขึ้นในป 2000 เพ่ือเปนเวที
สนับสนุนใหเกิดการศึกษาระหวางสมาชกิขององคการทรัพยสินทางปญญาโลก ในเรื่องการ
คุมครองภูมิปญญาทองถิ่น การเขาถึงทรัพยากรพันธกุรรมและการแบงปนผลประโยชน รวมถึง
การคุมครองขนบธรรมเนยีม ในป ค.ศ. 2001 คณะกรรมการฯ ไดเริ่มดําเนินการสํารวจศึกษา
รูปแบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในภูมิปญญาทองถิ่นของประเทศสมาชกิ เพ่ือเปนขอมูล
ในการกําหนดแนวทางการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เหมาะสมตอไป 

ภายใตความตกลงทริปส ในสวนของการคุมครองพันธุพืช ซ่ึงใหประเทศสมาชิกเลือกใช
ระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis) เพ่ือการคุมครองพันธุพืชไดน่ัน เปนชองทางที่เปดโอกาสให
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถจัดทํากฎหมายภายในประเทศ เพ่ือการรับรองและคุมครองภมิู
ปญญาทองถิน่ที่เกี่ยวของกบัการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพชืได การ
คุมครองภูมิปญญาของชุมชนที่ไดพัฒนาปรับปรุง “พันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น” ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชของไทย เปนกรณีตัวอยางหนึง่ของการคุมครองภูมิปญญา
ทองถิ่นที่ทําไดโดยไมขัดแยงกับความตกลงทริปส 
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6.4 การคุมครองทรัพยสนิทางปญญา 
เรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในทรัพยากรชวีภาพ เปนประเด็นที่มีความขัดแยง

กันมากในการเจรจาของความตกลงทุกฉบับ ในทายที่สุดถอยคําทีบ่ัญญัตไิวในแตละความตกลง
ก็ยังไมเปนทีช่ัดเจน ตองมีการตีความหาขอสรุปในทางปฏิบัตทิี่ชัดเจนอีกตอไป 

อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ มีขอกําหนดใหประเทศสมาชิกตองคุมครองสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญา ยกเวนในกรณีทีป่รากฏวา การคุมครองสิทธิน้ันไมเปนการสนับสนุนหรือ
ขัดแยงตอวตัถุประสงคของอนุสัญญาฯ ซ่ึงอาจตีความไดวา ในกรณีที่การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญาไมเปนไปตามวตัถุประสงคของอนุสัญญา เชน ไมมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปน
ธรรมและเทาเทียม ประเทศกําลังพัฒนาก็อาจปฏิเสธที่จะใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาได 

ขอบัญญัติของอนุสัญญาฯ เกี่ยวกบัประเด็นน้ียังไมเปนที่ชัดเจนในทางปฏิบตั ิ และอาจ
กอใหเกิดปญหาความขัดแยงกับความตกลงทริปสได โดยเฉพาะในกรณีการใหสิทธบิัตรใน       
จุลินทรียซ่ึงเปนขอบังคบัในความตกลงทริปส ที่กําหนดใหประเทศสมาชิกตองใหสิทธิบตัร
คุมครอง 

สําหรับใน ITPGR มีขอบญัญัติที่มีปญหาในการตีความเชนเดียวกนั โดยในขอ 12.3 (d) 
ไดกําหนดหามมิใหนําเอาทรัพยากรพันธกุรรมพืช หรือสารพันธุกรรม หรือองคประกอบของพชื 
ในรูปแบบที่ไดมาจากระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึง ไปขอรับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา
หรือสิทธิใดๆ ที่จะกอใหเกิดการจํากัดการเอื้ออํานวยตอการเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมพืช   

ขณะน้ีในความตกลงทรปิส มีขอบัญญัตชิัดเจนใหประเทศสมาชิกตองใหสิทธิบตัรสําหรับ
จุลินทรีย และกรรมวธิีทางเทคโนโลยชีีวภาพซึ่งไมใชกรรมวิธทีางชวีวทิยา และกรรมวิธทีางจุล
ชีววิทยา แตสําหรับกรณี พืช พันธุพืช สัตว และกรรมวิธีทางชีววทิยาที่จําเปนสําหรับการผลิต
พืชหรือสัตว ความตกลงทริปสไดเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกมีอิสระที่จะใหสทิธบิัตรหรือไมกไ็ด 
ประเด็นสําคญัในเรื่องนี้คือ บทบัญญัตใินเร่ืองดังกลาวกําลังอยูในระหวางการเจรจาเปลี่ยนแปลง 
ซ่ึงประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะทางสหรัฐฯ ตองการที่จะขยายใหความคุมครองสิทธิบตัรใน
สิ่งมีชีวติทุกประเภท ถาการแกไขเปนไปในลักษณะดังกลาว จะมีผลกระทบตอการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาที่กําหนดไวในอนุสญัญาความหลากหลายทางชีวภาพ และ ITPGR รวมทั้ง
ประเด็นเรื่องการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียม เน่ืองจากในความตกลงทริปส 
ไมไดมีขอกําหนดใดๆ เกี่ยวกบัเรื่องนี้ไว ใหเปนไปตามหลักปฏิบตัิทัว่ไปของการใหความ
คุมครองสิทธบิัตร 

นอกจากนี้ ขอกําหนดในความตกลงทรปิส เกี่ยวกับการคุมครองพันธุพืช อาจเปนปญหา
ขัดแยงตอการคุมครองสิทธิเกษตรกรตามที่ระบุไวใน ITPGR โดยเฉพาะในกรณทีี่มีการคุมครอง
พันธุพืชภายใตระบบสทิธบิตัร เน่ืองจาก ITPGR ไดกําหนดรับรองสิทธิของเกษตรกรไวคอนขาง
กวาง ทั้งในเรือ่งการเก็บ ใชประโยชน แลกเปลี่ยนและขายเมล็ดพันธุหรือสวนขยายพันธุที่ไดจาก
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การทําการเกษตร ในขณะที่ภายใตระบบสิทธบิตัรพันธุพืช ผูทรงสทิธิมีสิทธิเด็ดขาดตอพันธุพืชที่
ไดรับการคุมครอง 


