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1. วิกฤติการณเรื่องอาหารคืออะไร
  1.1 อาหารจะไมใชสินคาราคาถูกอีกตอไป ราคาอาหารจะผูกติดกับราคาน้าํมนัมากขึ้นดวย
เหตุผลการเปลี่ยนแปลงเรื่องพืน้ที่ผลิตพืชอาหารเปนพืชพลังงาน และการนาํผลผลติอาหารมาแปลง
เปนพลงังาน 
 1.2 วิกฤติอาหารเกิดขึ้นเร็วกวาที่คิดเพราะภัยพิบัติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงเรื่องภมูิอากาศ
ที่เกิดขึ้นในชวงปที่ผานมา 
 1.3 กลไกการคาที่ไมเปนธรรม การเก็งกาํไร รวมถึงการผูกขาดอาหาร ทาํใหประเดน็เรื่อง
อาหารเปนประเด็นที่ซับซอนมากกวาการผลิตอาหารไมเพียงพอ  
 
2. วิกฤติราคาอาหารเปนโอกาสของชาวนาหรือไม คําตอบคือ ทั้งใชและไมใช  
 2.1 หากชาวนาทาํนาโดยพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกมาก เชน ปุยเคมี น้ํามนั และ
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมาก ตนทนุการผลิตจะผูกติดกับราคาน้าํมนัเพราะปจจัยการผลิตที่กลาวมาแลว
เกือบทัง้หมดเปนผลิตภัณฑที่เกีย่วเนื่องกบัเชื้อเพลงิฟอสซิลทั้งสิน้ ดงัที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววาราคา
ปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศตัรูพืชเพิ่มข้ึนเปนสองเทาในชวงหนึง่ปที่ผานมา เพิ่มข้ึนในอัตราที่มากกวา
การเพิม่ราคาน้ํามนัเสียอีก 
 2.2 ตองตระหนักวาราคาขาวที่สูงมากในปนี้อาจจะลดลงอยางฮวบฮาบไดเมื่อขาวนาป
ทะยอยออกมาสูตลาด และการสงออกของอินเดีย รวมทั้บเวยีดนาม กลับเขามาสูสภาวะปกต ิดังนั้น
ชาวนาที่ลงทนุในเรื่องการทาํนาไปมาก จะไดประโยชนนอยมากจนกระทั่งขาดทุนหากราคาขาวลดลง
เหลือ 7,000-8,000 บาท/ไร เพราะตนทนุราคาปุย สารเคมี และน้าํมนัเชื้อเพลิงไมไดลดลงตามไปดวย 
 2.3 การทํานาอยางตอเนื่องโดยไมไดพักดนิและตัดวงจรศัตรูพืช การใชปุยเคมีในอัตราสูง และ
การใชสารเคมฆีาแมลงที่ทาํลายแมลงที่มปีระโยชนจะทาํใหเกิดโรคและแมลง ระบาดขาว โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการระบาดของเพลีย้กระโดดสีน้าํตาลอยางรุนแรง ซึ่งจะทาํใหชาวนาจาํนวนมากดวยประสบ
ปญหาลมละลาย ฆาตัวตาย เหมือนที่เกิดขึ้นที่จงัหวัดอยุธยาเมื่อเร็วๆนี ้
 2.4 เพลีย้กระโดดระบาดในอดตีที่ผานมา (2533-2534) นั้นเกิดขึ้นกวางขวางถงึครึ่งหนึง่ของ
พื้นที่ทาํนาทั้งหมด และทําใหการสงออกขาวของประเทศไทยลดลงถงึ 50% (จากตัวเลขการสงออก 4 
ลานตนั เหลือเพียง 2 ลานตนัเทานั้น) หากโรคระบาดเกดิขึ้นอีกครั้งหนึ่งชาวนาจะย่าํแยหนักกวาเดิม 
 
3. วิกฤติการณการแยงชงิที่ดินและน้าํเพื่อการเกษตร
 3.1 ราคาอาหารที่สูงขึน้จะกลายเปนภัยคกุคามตอเกษตรกรรายยอยและตอเกษตรกรและ
ชาวนาไรที่ดนิซึ่งมีจาํนวนมากในประเทศไทย สัดสวนของชาวนาที่ไมมีที่นาเปนของตนเองมีสูงถงึ 40
เปอรเซ็นตของชาวนาทัง้หมด ในขณะที่ในพื้นที่ภาคกลางสัดสวนชาวนาไรที่ดินสูงถึง 70-90 
เปอรเซ็นต  
 3.2 เมื่อราคาขาวและอาหารสูงขึ้นจ ะทาํใหเจาของที่ดนิเพิ่มราคาคาเชาสูงขึน้ ดังทีข่ณะนี้คา
เชานาไดเพิ่มข้ึนเฉลี่ยเปน 2 เทาแลว โดยในบางพืน้ที่ ราคาคาเชานาถูกโกงสงูถงึ 2,000 บาท/ไร/รอบ
การผลิต  แตที่จะกระทบมากที่สุดคือเจาของที่ดินมาทาํการเกษตรเสยีเองเพราะไดคาตอบแทนสงูกวา
การใหเชา โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันการทาํนาทาํไดงายขึน้มากเพราะชาวนาขณะนี้เปนจํานวน
มากโดยเฉพาะอยางยิง่ในภาคกลาง มิใชชาวนาตามแบบในอดีตแตเปน "ผูจัดการนา" กลาวคือ ทํานา
โดยการจางใหผูอ่ืนไถนา หวานขาว ฉีดสารเคมี และเกบ็เกี่ยวแทน 
 3.3 แนวโนมทีน่าสนใจอีกประการหนึง่คือกลุมทุนขนาดใหญทัง้ที่อยูในสาขาเกษตรอยูแลว
และสาขาอื่นหันมากวานซือ้ที่ดินเพื่อปลูกขาวและปลกูพืชพลังงานเสียเอง ปรากฎการณนี้จะสรางแรง
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กดดันในการใชที่ดินเพิ่มข้ึนไปอีก เกษตรกรที่ตองเชาที่ดนิจะไมสามารถแขงขันในการเสนอราคาคา
เชากับกลุมทนุขนาดใหญ ราคาที่ดนิที่สูงขึ้นยิ่งจะทาํใหเกษตรกรจํานวนมากตองขายที่ดิน สัดสวน
เกษตรกรไรที่ดินจะเพิ่มข้ึนไปอีก ปรากฎการณนี้จะเปนปรากฎการณเดียวกนัที่เคยเกิดขึ้นกับเกษตรกร 
ชาวประมง และชุมชนทองถิ่นที่ถูกเบียดขับออกไปโดยอุตสาหกรรมทองเที่ยว และการพัฒนา
อุตสาหกรรรม ในหลายพืน้ทีข่องประเทศ 
 3.4 การแยงชงิน้าํทัง้ในพื้นที่ชลประทานและในเขตพื้นที่ตนน้ําจะเกิดข้ึน หากไมมกีารบริหาร
และจัดการที่ด ี โดยมีแนวโนมวาการใชน้าํจะถูกกลุมทนุหรือผูมีอํานาจทางเศรษฐกจิและการเมือง
มากกวานาํทรพัยากรน้าํไปใชประโยชนแทนที่จะเปนประโยชนตอเกษตรกรรายยอย และการลงทนุ
ดานการชลประทานที่ไมมีการปฏิรูปที่ดินรองรับจะเปนผลประโยชนใหกับกลุมทนุและสรางความ
เหลื่อมลํ้าใหมากยิง่ขึ้นไปอีก 
 
4. พันธุพืชลกูผสม  ไมใชทางออก
 ในขณะที่เกิดวิกฤติอาหารในครั้งนี ้บริษัทเจริญโภคภัณฑ และสถาบนัวิจยัขาวนานาชาติ 
(IRRI) เสนอใหประเทศที่ผลิตขาว เปลีย่นเทคโนโลยีในการปลูกขาวมาเปนการใชพนัธุขาวลูกผสม  
โดยสรางความรวมมือระหวางอีร่ีกับบริษทัเมล็ดพนัธุเอกชนหลายบริษัท 
 4.1 สถาบนัวจิัยขาวนานาชาติตั้งขึ้นตั้งแตป 2503 ที่ประเทศฟลิปปนส จนบัดนี้ประเทศ
ฟลิปปนสยังไมสามารถพึง่พาตนเองในเรื่องขาวได การหวงัวาการหันมาใชพนัธุขาวของอีร่ีแลวทําให
เกิดความมั่นคงทางอาหารเปนคนละเรื่องเดียวกัน เพราะอยาวาแตใชพันธุขาวของอีร่ีเลย แมแตการตั้ง
สถาบนัวิจัยขาวในฟลิปปนสแทๆยังไมสามารถทาํใหเกดิความมัน่คงทางอาหารได จนบัดนีฟ้ลิปปนส
ยังตองนําเขาขาวถงึปละ 2 ลานตนั 
 4.2 ในอดีตทีผ่านมา การใชพนัธุขาวของอีร่ีทําใหเกษตรกรตองใชปุย และสารเคมีการเกษตร 
แมผลผลิตจะเพิ่มข้ึนแตก็ตองแลกกับตนทนุการผลิตที่เพิม่ข้ึน และตองแลกกับการสญูเสียแหลง
อาหารอื่นๆไป เชน ผัก ปลา หรือการเลี้ยงสัตวในไรนา เพราะเปนการผลิตเชิงเดี่ยว จากการศึกษาซึ่ง
ไดรับการสนับสนุนโดยกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยผูเขียนและสุริยนต ธัญกิจจานุกิจ เร่ือง 
“จากปฏิวัติเขยีวสูพนัธวุิศวกรรม ประโยชนและผลกระทบตอประเทศไทย” พบวา การทาํการเกษตร
แบบผสมผสานโดยใชพันธุขาวดั้งเดมิใหผลิตภาพมากกวา ไดอาหารตอบสนองตอครอบครัวมากกวา 
ฐานทรัพยากรอาหารมีความมั่นคงและยั่งยืนกวา ในขณะที่ตนทนุการผลิตต่ํากวา 
 4.3 การใชพันธุขาวลูกผสม มิใชเทคโนโลยีที่ริเร่ิมโดยสถาบนัวิจยัขาวนานาชาติแตประการใด 
แตเปนผลงานของนักการเกษตรจีน  "หยวน หลอง ปง"  โดยใชพนัธุขาวที่เกสรตัวผูเปนหมัน  ข้ันตอน
การผลิตเมล็ดพันธุมีความยุงยากมากกวาพันธุขาวทั่วไป โดยหวัใจสําคัญของการผลิตเมล็ดพันธุ
ลูกผสมอยูที่การมีพนัธุพอแมซึ่งเมื่อผสมพันธุกันแลวจะไดลูกเอฟ-1 เพื่อผลิตเปนเมล็ดพันธุ
ออกจําหนายแกเกษตรกร  โดยในทางทฤษฎีแลวพันธุพชืลูกผสมจะสามารถยกระดบัเพดานของ
ผลผลิตใหเพิม่ข้ึนประมาณ 20% (แตตองอาศัยองคประกอบอยางอื่นดวย เชน สภาพของดินที่
เหมาะสม การจัดการเรื่องน้าํ และการใชปุยเคมีในปริมาณที่เพยีงพอ) 
 4.5 เมล็ดพนัธุขาวโพดลูกผสมมีราคาแพงเพราะ หนึ่ง-ข้ันตอนการผลติเมล็ดพันธุยุงยาก สอง-
พันธุพอแมที่ใชในการผลิตเมล็ดพันธุลูกผสมเปนความลับทางการคาและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายทรพัยสินทางปญญา สาม-เกษตรกรตองซื้อเมล็ดพันธุใหมทุกรอบของการผลิตเนื่องจากพนัธุ
พืชลูกผสมไมสามารถเก็บรักษาพันธุไปปลูกตอได  
 4.6 พนัธุพืชลูกผสมจึงเปนที่ตองการของอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุเชนเดียวกับพันธุพชืจีเอ็มโอ 
เนื่องจากทําใหเกษตรกรตองพึง่พาเมล็ดพนัธุ หรืออีกในแงหนึ่งคือบริษัทสามารถผกูขาดเมล็ดพนัธุได
โดยสะดวก ราคาเมล็ดพนัธุลูกผสมจะมีราคาแพงกวาพนัธุพชืทัว่ไปประมาณ  1,000 เปอรเซ็นต  
ดังนัน้ถาหากสามารถผลกัดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชพันธุขาวซึ่งเปนพนัธุผสมเปด(Open 
pollinated seed)ที่เกษตรกรสามารถเก็บรักษาเมล็ดพนัธุไดมาเปนขาวลูกผสม(Hybrid seed) จะทํา
ใหบริษัทเอกชนมีโอกาสทางการตลาดเมลด็พันธุที่มีมูลคาสูงถงึ 150,000 ลานบาท (คิดจากความ
ตองการเมล็ดพันธุขาว 1 ลานตัน และราคาเมล็ดพนัธุลูกผสม 150 บาท/กิโลกรัม) 
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 4.7 ตัวอยางทีเ่กิดขึ้นแลวในประเทศไทย คือกรณีการผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด ซึ่งเมือ่สอง
ทศวรรษที่แลวเมล็ดพันธุขาวโพด 90% เปนเมล็ดพนัธุผสมเปดซึ่งเปนผลงานการวิจยัเพื่อ
สาธารณประโยชน(public research) แตหลังการสงเสรมิการเปลี่ยนพนัธุขาวโพดเปนขาวโพดลูกผสม 
ตลาดเมล็ดพนัธุขาวโพดปนของบรรษัทขามชาตทิั้งหมด โดยประมาณ 80%อยูในมือของเจริญโภค
ภัณฑและมอนซานโต  
 4.8 การสงเสริมใหมีการใชเมลด็พันธุลูกผสม หรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายของกรมการขาว
ซึ่งแตเดิมไมมนีโยบายในการสงเสริมพนัธุขาวลูกผสม คอืการสงเสริมบริษัทเอกชนและบรรษัทขาม
ชาติใหเขามาผูกขาดพนัธุขาวในทายที่สุดนั่นเอง เพราะหนวยงานของรัฐไมมีศักยภาพพอที่จะทํา
หนาทีเ่ปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุ(seed supply)  ตัวอยางเชน หนวยงานของรัฐสามารถผลิตเมล็ดพันธุ
ขาวไดเพียงปละ 60,000-70,000 ตัน/ปเทานั้น 
 การผลิตอาหารของประเทศโดยใหบรรษัทขามชาตหิรือบริษัทเอกชนรายเดียวผูกขาดตลาด
เมล็ดพันธุขาวซึ่งเปนอาหารหลักสําคัญของเราจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร และการ
เขาถึงอาหารในที่สุด  
 4.9 การใชพันธุขาวลูกผสมหมายถงึการเพิ่มตนทุนในการทํานา โดยเฉพาะอยางยิง่การใช
ปจจัยการผลิตทั้งที่เปนน้าํมันโดยตรง หรือเปนผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนือ่งกับน้ํามนัฟอสซิล ไมใชทางเลือก
ที่ฉลาดในสถานการณวิกฤติการณน้ํามัน  เพราะผลผลติที่อาจจะเพิ่มข้ึนนัน้ไมไดทําใหเกษตรกรได
ประโยชนมากขึ้น ไมไดเปนผลประโยชนของประเทศ แตเปนผลกาํไรของบรรษัท 
 
5. การใชพันธุพืชจเีอ็มโอ ยิ่งไมใชทางออก
 5.1 จากการศกึษาประสบการณในประเทศสหรัฐในชวง 8 ปที่ปลูกจีเอม็โอ ดร.ชารลส 
เบ็นบรูค (Charles Benbrook) อดีตผูอํานวยการสภาวจิัยการเกษตรแหงชาติ ของสหรัฐพบวา ผลผลิต
ของพืชจีเอ็มโอไมไดสูงไปกวาพันธุพืชโดยทั่วไปและมกีารใชสารเคมโีดยภาพรวมมากกวาเดิม 
 5.2 จากการศกึษาของมหาวิทยาลัยเนบราสกา ในสหรฐัเมื่อป 2007 ป พบวาถัว่เหลืองจีเอ็ม
โอซึ่งเปนพืชจีเอ็มโอที่ปลูกมากที่สุดในโลก มีผลผลิตนอยกวาถัว่เหลืองทัว่ไปถึง 6 เปอรเซ็นต  
 5.3 ในขณะทีพ่ื้นที่ปลูกถั่วเหลืองและฝายจีเอ็มโอในสหรัฐอเมริกาเพิม่ข้ึนจนมีสัดสวนรวมกนั
มากกวา 70 เปอรเซ็นต  และการปลูกขาวโพดจีเอ็มโอมากกวาครึ่งหนึง่ของพืน้ที่ปลูกพืชทั่วไป แตหาก
พิจารณาดูปริมาณการใชสารเคมีจะพบวามีการใชสารเคมีเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมีปราบ
วัชพืช 
 5.4 เมื่อเปรียบเทียบกับสถติิการใชสารปราบศัตรูพืชกอนการนําพืชจีเอ็มโอเขามาปลูกเมื่อป
1995 เปรียบเทียบกับป 2006  พบวามกีารใชสารเคมปีราบวัชพืชในถั่วเหลืองเพิ่มข้ึน 10.4 เทา, ฝาย 9 
เทา และเขาวโพด 7.9 เทาตามลําดับ  
 5.5 สถิติการใชสารเคมีกําจดัแมลงนับต้ังแตป 1995  ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนปที่เร่ิมมีการปลกู
พืชจีเอ็มโอพบวา แนวโนมการใชสารเคมฆีาแมลงในถั่วเหลืองเพิ่มข้ึนอยางชัดเจน สวนในกรณีฝายนัน้
มีการใชสารเคมีเพิ่มข้ึนอยางมากระหวางป 1995-2001 มีเฉพาะป 2003 เทานัน้ ที่ปริมาณการใช
สารเคมีฆาแมลงลดลงเล็กนอย อยางไรก็ตามมีกรณีขาวโพดเทานัน้ทีม่แีนวโนมการใชสารเคมีลดลงใน
บางป (ยกเวนป 1997 และป 2000)  
 5.7 การใชพันธุพืชจีเอ็มโอเพื่อแกวิกฤติการณอาหารจึงเปนไปไมได เพราะไมไดทาํใหเกิดผล
ผลิตอาหารเพิม่ข้ึน มหินําซ้าํยังมกีารใชสารเคมีกําจัดศตัรูพืชเพิ่มข้ึนหลายเทา  ที่สําคัญที่สุดคือ ตลาด
เมล็ดพันธุจีเอม็โอนัน้อยูในมือของบริษัทมอนซานโตบริษัทเดียวมากกวา 80 เปอรเซ็นต  ซึ่งเปน
อันตรายตอความมัน่คงทางอาหาร(food security)/อธปิไตยทางอาหาร (food sovereignty) 
 
5. การมีพื้นที่การผลิตอยางเพยีงพอ และการกระจายการผลิตอาหารโดยเกษตรกรรายยอย
คือหัวใจของความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย   
 5.1  ความมัน่คงทางอาหารเกิดขึ้นไดเพราะมีพืน้ทีก่ารผลิตอาหารอยางเพยีงพอ มกีาร
กระจายการผลิตอาหารโดยเกษตรกรรายยอย มิใชการพึ่งพาการผลติอาหารจากตางประเทศ และการ
พึ่งพาบรรษทัขนาดใหญเปนผูผลิตอาหารแทน  
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 5.2 ประเทศไทยสามารถผลิตขาวไดอยางพอเพียงเพราะมพีื้นที่ปลูกขาวเปนจํานวนมาก มี
พื้นที่ปลูกขาวครึ่งหนึง่ของพืน้ทีก่ารเกษตร และมีเกษตรกรรายยอยเปนจํานวนมาก  ในขณะที่ตนทุน
การผลิตคอนขางต่ํา  ชาวนาไทยจงึมีความสามารถในการแขงขันไดมากกวาเมื่อเปรียบเทยีบกับ
เกษตรกรในประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งแมวาระดับราคาอาหารจะสงูขึ้น แตรัฐบาลเขายังคงมมีาตรการ
สนับสนนุการเกษตรในระดับสูง 
 5.3 การพัฒนาเทคโนโลยีในการปลูกขาวเพื่อใหไดผลผลิตเพิ่มข้ึนเปนเงื่อนไขหนึ่งเทานัน้ แต
ไมใชเงื่อนไขทัง้หมดในการรักษาความมัน่คงทางอาหารและความสามารถในการแขงขัน  ในแงนี ้การ
ลดพื้นที่ปลูกขาว  และเปลี่ยนไปใชแบบแผนทางเทคโนโลยีแบบเดียวกับที่ใชในสหรฐัอเมริกา  ญีปุ่น 
และไตหวัน ตามขอเสนอของบริษัทเจริญโภคภัณฑจะทาํใหความสามารถในการรักษาความมัน่คงทาง
อาหารและความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยลดลง แตเพิ่มโอกาสการแสวงหากําไรให
บรรษัทเอกชน ที่จริงแลวบริษัทนี้เคยนาํเสนอแนวความคิดนี้โดยการทาํโครงการนาขาวครบวงจรที่
พื้นที่ชลประทานแมกลองเมือ่ประมาณป 2530 แตกลับลมเหลวอยางสิ้นเชิง เพราะตนทนุการผลิตสูง
เกินกวาเกษตรกรจะรับได ชาวนาเกือบทัง้หมดหนัหลังใหกับบริษทัภายในระยะเวลาเพียง 2 ป 
 5.4 ความมั่นคงทางอาหารของไทยจงึมีรากฐานอยูที่การพึ่งพาตนเองในเรื่องอาหารในระดับ
ครัวเรือน และระดับประเทศ เปนสาํคัญ  เชน จากการสถิติของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรพบวา 
ครัวเรือนการเกษตรในภาคกลางและภาคอีสานนั้นสามารถพึง่พาอาหารจากในไรนาของตนได
ประมาณ 40%  ปจจัยสาํคัญเนื่องจากสองภาคนี้ผลิตขาวเปนหลกัจงึมีขาวและอาหารอื่นๆที่ไดจาก
พื้นนา  การพึง่พาตนเองไดในระดับครอบครัวยังสามารถเกื้อกูลใหแรงงานชัว่คราว หรือลูกหลานของ
เกษตรกรที่ไปทํางานในเมืองและโรงงานมหีลักประกนัการเขาถงึอาหารในระดับหนึง่ดวย 
 5.5 การเปลีย่นแปลงระบบการผลิตขาวโดยเอาแนวความคิด ทีม่องมติิเร่ืองขาวในเชิงสินคา
ลวนๆ จะเปนการบั่นทอนความสามารถในการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร และประเทศโดยสวนรวม 
การนาํเอาโมเดลการเกษตรของเจริญโภคภัณฑซึ่งผูกขาดการผลิตไก หมู  กุง และอาจรวมถงึขาวโพด 
มาใชกับการผลิตขาว  จะทาํใหเกษตรกรตองพึง่พาเมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี เครื่องจักรกลการเกษตร 
และรวมถึงการพึ่งพาตลาดจากบริษทั และบริษัทจะเปนผูกําหนดราคาขาวซึง่เปนอาหารพืน้ฐานของ
คนในประเทศในที่สุด 
 บริษัทเหลานี้ไมเคยมีมิติเร่ืองอิสรภาพของเกษตรกร  การพัฒนาชุมชนทองถิน่ ความมั่นคง
ทางอาหาร และอธิปไตยทางอาหารของประเทศ แตพรอมจะเปลี่ยนการผลิตไปยังที่ใดในโลกก็ได ถา
หาก มวีัตถุดบิราคาถูก  แรงงานราคาถูก หรือพรอมจะเอาวัตถุดิบและแรงงานราคาถูกจาก
ตางประเทศเขามาใชประโยชนเพื่อผลกําไรของบรรษัท แตไมเคยมองการพัฒนามนษุย การพฒันา
ชุมชน และการพัฒนาประเทศอยางยัง่ยนือยางที่ควรจะเปน 
 
6. ขอเสนอ  
 6.1 ความมั่นคงทางอาหารไมสามารถเกดิขึ้นไดภายใตกรอบความคดิเรื่องอาหารเปนสินคา
เชนเดียวกับสินคาทั่วไปทีม่ีเปาหมายการผลิตเพื่อแสวงหากาํไร แตตองเหน็วาอาหารเปนปจจัยสาํคัญ
พื้นฐานของการดํารงชวีิตทีม่นุษยทกุคนพึงมีสิทธทิี่จะเขาถึงอาหารได  โดยการพึง่พาตนเองทางอาหาร
นั้นตองพยายามใหเกิดขึ้นใหไดมากที่สุดตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน และระดับประเทศกอนเปน
พื้นฐาน 
 การทีน่ายกรัฐมนตรีของไทยแสดงความไมพอใจตอองคการระหวางประเทศโดยเฉพาะ
ธนาคารโลก ที่เรียกรองใหประเทศไทยผลิตอาหารใหมากพอเพื่อสงออกไปยังประเทศทีห่ิวโหย มสีวน
ถูกเพราะธนาคารโลกไมไดเห็นความสาํคญัของการพึง่พาตนเองของแตละประเทศหรือที่เรียกวา
อธิปไตยทางอาหาร สถาบันการเงนิและกลไกทางการคาของโลกปจจุบันไมนาํพาทีจ่ะทาํใหประเทศ
ยากจนสามารถผลิตอาหารไดดวยตนเองและพึ่งพาอาหารได  แตกลับสนับสนนุบทบาทของบรรษทัใน
การผลิตและกระจายอาหาร  ซึ่งทําใหเกิดปญหาการผูกขาดกระบวนการผลิตและกระจายอาหารที่
เปนอยูในปจจุบัน 
 จะวาไปแลวประเทศไทยไดรับเอาแนวความคิดของธนาคารโลก สถาบันทางการเงนิ และ
กลไกทางการคาที่มีชุดแนวความคิดเดียวกันมาเปนแนวทางการพฒันาประเทศมาตลอดหลายปที่ผาน
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มา ดงัตัวอยางที่ไดสงเสริมการคาเสรีที่สรางผลกระทบอยางสาํคัญตอการผลิตทางอาหารของประเทศ 
ดังในกรณีเกษตรกรที่ปลูกกระเทียม และเลีย้งโคเนื้อ-โคนม ที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการ
คากับจีนและออสเตรเลีย เปนตน 
 ปรัชญาสําหรบัการพัฒนาประเทศเพื่อความมัน่คงทางอาหารและหลดุพนวกิฤติการณดาน
อาหารและพลงังานคือการยดึแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงที่ใหความสําคัญกับสรางกับการกระจาย
การถือครองทรัพยากร และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนสวนใหญ 
 6.2 วิกฤติการณอาหารที่เกดิขึ้นเปนโอกาสของเกษตรกรและชาวนาทีม่ีที่ดินเปนของตนเอง 
แตมีแนวโนมวาเปนวิกฤติการณของเกษตรกรและชาวนาไรที่ดินดังที่ไดวิเคราะหแลวขางตน  ดังนัน้จึง
มีความจาํเปนที่จะตองเรงรัดใหมีการกระจายการถือครองทรัพยากร และการปฎิรูปที่ดิน โดยเกษตรกร
และผูไรที่ดินหรือผูที่ไมมีความมั่นคงในที่ดินตองรวมตวักนัเปนพืน้ฐานโดยไมตองหวงัวารัฐบาลจะเปน
ผูนําที่ทาํหนาที่นี ้ 
 ภายใตวิกฤตกิารณทางการเมืองทีเ่ปนอยูในปจจุบัน ภาคประชาชนตองรวมกนัและสนับสนนุ
ใหเกิดองคกรและขบวนการของประชาชนเพื่อการปฎิรูปที่ดิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่
เปนรากฐานและเปนหัวใจสาํคัญที่แทจริงของประชาธิปไตยและการพฒันาของประเทศในสถานการณ
ปจจุบัน 
 ปญหาเฉพาะหนาทีเ่กษตรกรและชาวนาถกูขับออกจากที่ดินทํากินที่ตนเองเชาอยู อาจ
ดําเนนิการโดยอาศัยกลไกทางกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิง่ พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2524 ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการที่บรรเทาความเดือดรอนของชาวนาไดบาง 
 6.3 ภายใตบริบทของการผลิตอาหารปจจุบันมิไดมีเพยีงปจจัยเรื่องของที่ดนิเทานัน้ แตการ
ควบคุมเทคโนโลยีการผลิต การควบคุมเมล็ดพันธุไดกลายเปนปจจัยสําคัญในการผลิตและการพึ่งพา
ตนเองในเรื่องอาหาร 
  6.3.1 ประเทศไทยตองใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพ ใหเปน
ประโยชนตอการผลิตอาหารใหมากที่สุดโดยใชระบบการผลิตแบบผสมผสานที่ไมเนนการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว ตลอดจนนาํเอาพืชพันธุพืน้เมืองที่มีคุณคาทางอาหารมากมาใชประโยชน เชน การเลี้ยงปลา
ในนาขาว และการเกษตรผสมผสานรูปแบบตางๆ โดยผลิตเพื่อบริโภคในครอบครัวกอนสวนที่เหลือจึง
ขาย  
 การเกษตรแบบผสมผสานจะเกื้อกูลใหเกดิการอนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
การผลิตอาหารที่ปลอดภัยตอสุขภาพและรักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนการลดตนทุนการผลิตโดยไม
ตองพึ่งพาน้าํมันและผลิตภัณฑจากฟอสซิล 
  6.3.2  ควรพฒันาเทคโนโลยีตามแนวทางแบบไทย ไมใชการเดินตามสถาบนัวจิัย
การเกษตรระหวางประเทศที่ไดรับการสนบัสนุนจากธนาคารโลก หรือการใชเทคโนโลยีของบรรษัทที่
มุงหวังผลกําไรของตนเปนหลัก โดยการการตอยอดภูมิปญญาดานการเกษตรจากปราชญชาวบาน 
และการพัฒนาเทคโนโลยชีวีภาพที่เหมาะสมและยืนบนขาของตนเอง เชน การพฒันาจุลินทรีย และ
สารชีวภาพเพือ่นํามาใชประโยชนในการเกษตรกรรม โดยไมตองพึง่พาเมล็ดพันธุลูกผสม หรือพืชจีเอ็ม
โอของบรรษัทขามชาติ  
 ตัวอยางเชน ขณะนี้ไดเกิดกระบวนการพัฒนาจุลินทรยีและน้ําหมกัชีวภาพเพื่อปรับปรุงดิน 
โดยที่เกิดขึ้นจากการเรียนรูและขยายผลโดยเกษตรกร และองคกรภาคประชาสังคม มีจํานวนเกษตรกร
นับแสนๆรายที่กําลังดําเนนิกิจกรรมนี ้ โดยไดรับการสนบัสนุนนอยมากจากรัฐบาล 
  6.3.3 สงเสริมและสนับสนนุใหเกษตรกรปรับปรุงพันธุขาว และสงเสริมใหเกิดหนวย
ผลิตพันธุขาวและพันธุพืชของเกษตรกรขึน้มาเอง โดยยงัคงใหความสาํคัญกับการวจิัยของภาค
สาธารณะ แตปรับบทบาทใหมาสนับสนุนเกษตรกร องคกรเกษตรกร และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อ
การพึง่พาตนเองในเรื่องพันธุกรรม 
 ตัวอยางเชน ขณะนี้มูลนิธิขาวขวัญ และเกษตรกรในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกซึ่งมี
สมาชิกในเครือขายหลายหมื่นคน กาํลังดาํเนนิกิจกรรมการอนุรักษและพัฒนาพันธุขาวโดยมี
วัตถุประสงคทีจ่ะพัฒนาพนัธุที่ไมตองการปุยเคมีและสารเคมีการเกษตร จนไดสายพันธุขาวหลายสาย
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พันธุ บางสายพันธุนัน้ไดผลผลิตถึง 1,500-1,600  กิโลกรัม/ไร โดยไมตองใชปุยเคมีและสารเคมีกาํจัด
ศัตรูพืชเลย เปนตน  
 6.4 รักษาสัดสวนการผลิตพืชอาหารใหไดในระดับที่มากกวาพืชพลงังาน รวมถงึการออก
กฎหมายเพื่อคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 ตองรักษาพืชอาหารใหไดในระดับที่มากกวาพืชพลังงานเนื่องจากอาหารเปนปจจัยพื้นฐาน
ของการดํารงชีวิต รวมทั้งตองรักษาพืน้ทีก่ารผลิตอาหารใหไดในระดับที่เพยีงพอ โดยประกาศเขตพื้นที่
ตามขอเสนอของชุมชนทองถิ่น และชุมชนเกษตรกรรม เปนเขตสําหรับการผลิตอาหาร โดยไมจํากัด
เฉพาะขาวเทานั้น แตใหครอบคลุมการผลติอาหารในระบบตางๆ เชน เขตไรหมุนเวยีน  ชาวประมง
ขนาดเล็ก เปนตน  
 6.5  ปญหาของประเทศไทยมิไดอยูที่การผลิตอาหารไมเพียงพอ แตปญหาอยุที่มีประชาชนใน
ประเทศจํานวนหนึ่งไมสามารถเขาถึงอาหารได  หรือไดรับอาหารที่ไมมคีุณภาพ  เปนความรับผิดชอบ
ทางจริยธรรมของรัฐบาลและสังคมไทยที่จะตองจัดการไมใหมีผูอดอยากหวิโหยในประเทศ โดยสทิธิใน
การเขาถงึอาหารและการไดรับอาหารทีม่ีคุณภาพควรจะเปนสทิธ ิข้ันพืน้ฐาน เชนเดียวกับที่เกษตรกร
ควรจะมีสิทธิในที่ดนิ และไดรับการจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม  
 6.6 จัดสรรงบประมาณของรัฐบาลจํานวนอยางนอย 50% ที่ใชสําหรับการจัดซื้อปุยเคมี และ
สารเคมีการเกษตร หรือบางสวนจากกองทุนน้ํามัน เพื่อจัดตั้งกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อสนับสนุน
องคกรอิสระ ปราชญชาวบาน ในการพัฒนาเกษตรกรรมแบบยั่งยนืทีไ่มตองพึ่งพาปุยเคมี และสารเคมี
การเกษตรที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑจากน้ํามนั รวมทัง้การวิจยัและพฒันาที่เกี่ยวกบัการผลิต การ
กระจายอาหาร การรณรงคการบริโภคอาหารทองถิน่ ทีล่ดการใชพลังงาน เปนตน  
 6.7 เกษตรกร องคกรภาคประชาชน เครือขายของผูบริโภค ตองเขาไปมบีทบาทสําคญัในการ
ผลักดันนโยบายสาธารณะเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร มิฉะนัน้บรรษัทขนาดใหญทั้งที่เปนบรรษัท
ขามชาติและกลุมทนุขนาดใหญในประเทศจะผลักดันทศิทางการเกษตรและพลังงานไปในทิศทางที่
พวกเขาเปนผูไดรับผลประโยชน แตเกษตรกร ผูบริโภค และประชาชนทั่วไปจะเปนผูไดรับผลกระทบ
จากสถานการณที่เกิดขึ้น 
 6.7 สรางความรวมมือและความสัมพันธระหวางประเทศโดยการบริจาคอาหาร หรือ
แลกเปลี่ยนอาหารกับประเทศตางๆ โดยไมพึ่งพากลไกการตลาดและการคาแตเพียงอยางเดียว 
 มีคํากลาวที่มกัถูกอางองิบอยๆวา ทกุวกิฤติลวนแลวแตมีโอกาสซอนอยู  แตประเด็นสําคัญก็
คือเราไมเพียงแตตองแปรวิกฤติใหเปนโอกาสเทานัน้ แตตองแปรวิกฤตนิี้ใหเปนโอกาสสําหรับ
ประชาชนสวนใหญ และใชสถานการณเหลานี้เพื่อเปาหมายในการพฒันาอยางยัง่ยืนในระยะยาวดวย 
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